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Uchwata Nr 1/8/2022 e
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 marca 2022 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wajta Gminy Sadki sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia.

Dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z
pbézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6n. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie
wyznaczenia sktaddéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sklad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w osobach:
Przewodniczgcey: Andrzej Tathowski
Czlonkowie: Krzysziof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowac¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sadki za 2021 r.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm. - dalej ustawa) Wéjt Gminy
Sadki przedtozyl w dniu 17 marca 2022 r. do Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Bydgoszczy
Zarzadzenie Nr 18/2022 z dnia 17 marca 2022 r., do ktérego dolgczono sprawozdanie
z wykonania budzetu Gminy za 2021 r. wraz z informacja o stanie mienia Gminy (dalej -
sprawozdanie).

Sklad Orzekajgcy wydal opinic w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu
sig z powyzszym sprawozdaniem, a takZze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. poz. 2396 z pézn.
zm.), a takze przedsigwzigeiami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy,

Dokonujge analizy sprawozdania Skiad Orzekajscy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 13 oraz art. 269 ustawy oraz zgodno$é¢ danych ujetych
W sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwata budzetowa wedhug stanu na dzies 31 grudnia 2021 r.



Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2021 r. Gmina uzyskata dochody w kwocie
47 933 866,51 zt, co stanowi 103,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowily kwote
39 668 348,57 zt, czyli 101,7% planu, natomiast dochody majatkowe 8265 517.94 zt,
tj. 116,2% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektGw
z udziatem Srodkéw z budzetu Unii Europejskicj Gmina otrzymata érodki w wysokogci
676 813,56 z1, tj. 146,1% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane z udziatem
srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
60 028,40 21, tj. 48,6% planu.

Najwazniejszym zrédlem dochodéw Gminy w 2021 r. byly dotacje i drodki
przeznaczone na cele biezgce i inwestycje w kwocie 19 801 163,51 z1, ktére stanowity 41,3%
dochodéw ogétem. Kolejnym pod wzglgdem wysokosci wplywéw #rédtem dochodéw byta
subwencja ogdlna, ktéra wptyngla na rachunek Gminy w wysokosdei 14 391 322,00 zt
istanowita 30,0% dochodéw ogélem. Dochody wilasne osiggniete w wysokosci
13741 381,00 zt stanowity 28,7% zrealizowanych dochodéw ogétem., Wéréd dochodow
wiasnych najwazniejszym Zrédiem wplywéw byt udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysoko$ci 4 416 948,00 zI, tj. 9,2% dochodéw ogélem oraz podatek od
nieruchomosci w wysokosci 2 986 520,38 zi, tj. 6,2% dochodéw ogdtem.

Na koniec 2021 r. zaleglodci wykazane w sprawozdaniu oznaczonym symbolem
Rb- 278 wyniosly 2 060 739,36 21, tj. 4,3% w relacji do dochoddw ogotem, w tym podatkowe
w kwocie 255 363,08 zk. W sprawozdaniu przedstawiono szczegdlowo podejmowane dziatania
windykacyjne zwigzane z likwidacjg zaleglosci budzetowych. Pomimo wykonanych, prawem
dozwolonych czynnosci windykacyjnych zaleglosci budzetowe Gminy wzrosty w relacji do
analogicznego okresu roku ubieglego o kwote 118 551,85 zI, w tym podatkowe o kwote
18 180,79 zt. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP, Wojt Gminy w omawianym okresie
sprawozdawczym nie wydawat decyzji o rozlozeniu na raty, odroczeniu terminu platnodei
zaleglodei podatkowych, natomiast wydat decyzje o umorzeniu zaleglodci podatkowych na
kwotg 3 505,00 zt.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w kwocie 41 503 102,80 zi, tj. 84,9% planu,
wydatki biezace stanowig 33 904 108,73 zi, tj. 81,7% ogdtu wydatkéw, natomiast wydatki
majgtkowe wynosza 7 598 994,07 z1, tj. 18,3% wydatkéw ogdlem, z tego inwestycje i zakupy
inwestycyjne w wysokodci 4 598 994,07 zI oraz na sfinansowanie objecia udzialéw
w tworzonej spolce prawa handlowego Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej ,KZN
Bydgoski” spélka z 0.0. w wysokosci 3 000 000,00 z. Wykonanie wydatkéw biezacych
stanowi 89,9% ich planu, a wydatkéw majatkowych 68,1% planu. Najwyzszy udzial wiréd
wydatkéw biezgcych maja $wiadczenia na rzecz 0s6b fizyeznych 13 071 523,96 zi, wydatki na
wynagrodzenia ipochodne w kwocie 11752 434,94 zt oraz dotacje na zadania biezgee
2075 711,05 zk. Wydatki tytulem obstugi dtugu zostaly zrealizowane w kwocie 41 461,59 1.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato sie zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkéw
budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylefi w realizacji planu
dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spehnia réwniez
wymogi art, 269 ustawy o finansach publicznych.
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W 2021 r. w budzecie Gminy Sadki zostat wyodrebniony fundusz solfecki. Wydatki
zrealizowane w ramach tego funduszu wyniosty 430 240,86 z1, tj. 99,6% planu.

Z¢ sprawozdania wynika, ze Gmina wykonata dochody z tytulu oplat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosei 139 616,00 zt oraz oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosei 15203,96 zl. Na
przeciwdzialanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano $§rodki w kwocie
154 820,95 zt. '

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodk6w z opfat i kar za korzystanie ze srodowiska
wyniosly 7 939,24 zI, natomiast na zadania zwiazane z ochrong érodowiska wydatkowano
kwote 21 861,87 z1.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1821 629,04 =zl, natomiast na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami
wydatkowano w 2021 r. kwotg 1 668 081,62 zf. Gmina w 2021 r. wykazata wykorzystanie
wroku budzetowym érodkéw pienigznych pochodzacych z poszezegélnych tytuldw,
w odniesieniu do ktorych odrgbne ustawy wskazuja imiennie wymienione wydatki jakie maja
by¢ z nich sfinansowane.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spelnita wymdg okreslony w art, 242 ustawy o finansach publicznych.
Roznica migdzy biezacymi dochodami a wydatkami wynosi 5 764 239,84 z1.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkéw budzet Gminy Sadki za 2021 r. zamknat sie
nadwyzka budzetu w kwocie 6430 763,71 z1, przy planowanym deficycie w wysokosci
2750 000,00 zt. Gmina zrealizowata przychody budzetn ogélem w wysokosci 4 591 388,19 zt,
w tym z tytulu nadwyzki z lat ubieglych, pomniejszonej o niewykorzystane érodki pienigzne,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 3 591 388,19 zl oraz
niewykorzystanych $rodkéw pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w wysokosci 1 000 000,00 zt. Rozchody budzetu w omawianym okresie wylacznie z tytutu
sptat zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych wyniosty 68 000,00 zi, tj. 100% planu.

Zobowigzania Gminy wedtug Rb-Z zaliczane do tytutu dfuznego — kredyty i pozyczki
na koniec 2021 r. wyniosty 2 073 552,28 zi, co stanowi 4,3% wrelacji do wykonanych
dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. W okresie sprawozdawczym Gmina nie
udzielifa porgczen i gwarancji. Zauwazenia wymaga, iz zobowiazania SPZOZ na koniec IV
kwartatu 2021 r. w sprawozdaniu Rb-Z, dla ktérego organem tworzacym jest jednostka
samotzgdu terytorialnego wynoszg 366 473,55 z4 i majg charakter zobowigzan wymagalnych.

Naleznosci wymagalne wg sprawozdania oznaczonego symbolem Rb-N na koniec IV
kwartalu 2021 r. wynosza 2 171 549,45 zt, w tym Gminy 1 985 006,80 z! oraz SPZO7Z
186 542,65 zt.

Zalgczona do sprawozdania z wykonania budietu informacja o stanie mienia

komunalnego wypehnia kryteria okreslone w art, 267 ust. 1 pkt 3 uofp.
W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programéw

wieloletnich oraz upowaznieri udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Wéjta Gminy Sadki.



Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 r. jest zgodne

z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego zaopiniowano jak
w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgeego

Pouczenie:

Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.



