UCHWALA Nr ........2017
RADY GMINY SADKI
z dnia ...... maja 2017 r.

w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodge i zbiorowe

odprowadzanie Sciekow

Na podstawie art. 24 ust. | 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ( Dz. U. z 2017 r. poz. 328) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6zn. zm.), Rada

Gminy w Sadkach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
sciekow okreslenie we wniosku Komunalnego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji spotka
z0.0. z siedzibg w Szubinie, na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r.

i stanowiacych zalacznik do niniejszej Uchwaly .

§ 2. Szczegotowe uzasadnienie odmowy zatwierdzenia taryf stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadki.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow do wylacznej kompetencji Rady Gminy nalezy zatwierdzenie
lub odmowa zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode¢ i zbiorowe odprowadzanie
sciekow, ktore proponuje przedsigbiorstwo wodociagowo — kanalizacyjne, gdyz zostalo ono

sporzadzone niezgodnie z przepisami.

Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji spolka z 0.0. z siedziba w Szubinie
przedlozylo wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego
odprowadzania sciekow. Na podstawie art. 24 Ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow, Wojt Gminy Sadki wnioskuje o odmowe zatwierdzenia
przedstawionych taryf. Zgodnie z w/w regulacja Ustawy, zweryfikowane przez Wojta i zatwierdzone
przez Rad¢ Gminy Taryfy obowiazuja przez 1 rok. Wojt Gminy Sadki  wskazuje, iz po
przeprowadzeniu w trybie art. 24 ust. 4 w/w ustawy postgpowania weryfikacyjnego, stwierdzil, ze
zlozony przez Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji spotka z o0.0. z siedziba
w Szubinie wniosek o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Sadki na okres od dnia 1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca
2018 r. zawiera braki. W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy Sadki, celem jego pelnego
zweryfikowania, zwrdcil si¢ z pismem z dnia 26 kwietnia 2017 roku oraz pismem z dnia 8 maja 2017
roku do Komunalnego Przedsigbiorstwa Wodociagow i Kanalizacji spotka z o.0. z siedziba
w Szubinie o przedstawienie nastgpujacych szczegétowych dokumentow rozliczeniowych z podzialem
co sklada si¢ na dang stawke oplat za odprowadzanie $ciekow i wode w zakresie wszystkich
propozycji taryfowych, a takze z prosba o szczegolowe rozliczenie (dotyczace zarowno zaopatrzenia
w wode jak i odprowadzania sSciekéw) z przekazaniem stosownych dokumentow ksiggowych,
rozliczeniowych potwierdzajacych wysokos¢ wskazanych stawek ze szczegotowych wskazaniem co

sktada sig na:

- koszty odprowadzania sciekow do urzadzen kanalizacyjnych,
- koszy amortyzacji,

- wynagrodzenia z narzutami wraz z przedstawieniem stanowisk na ktorych zatrudnione sa osoby,
ktorych wynagrodzenie stanowi koszt bezposredni dla taryf dla Gminy Sadki wraz z iloscig oraz

stawki jednostkowe z wyszczegolnieniem zatrudnionych dla obstugi Gminy Sadki
- materiaty
- energia,

- podatki i oplaty inne,



- ustugi obce,

- pozostate koszty — obsluga klienta,
- rozliczenie kosztow wydzialowych i dziatalnosci pomocnicze;j,
- alokowane koszty ogolne.

W odpowiedzi na pismo Wojta, Komunalne Przedsi¢biorstwo Wodociggéow i Kanalizacji
ograniczylo si¢ tylko do zalaczenia wydrukdéw z ewidencji ksiggowej dotyczacej poniesionych
kosztow za okres od 04.2016 do 03.2017. W ewidencji tej wystepuje duzo niejasnosci, np. co nalezy
rozumie¢ poprzez rozliczanie kosztow ponadzakladowych”. Co do uzasadnienia celowosci
wysokosci taryf odniesli si¢ w jednym krotkim zdaniu, ,,ze wszystkie planowane koszty sa celowe i
niezbedne dla zapewnienia ciaglej dostawy wody i odprowadzania sciekow do urzadzen

eksploatowanych przez spolke™.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 279/08,
wskazal, ze "rada gminy ma kompetencje do oceny przedstawionych taryf z punktu widzenia
sporzadzenia zgodnie z przepisami prawa." W tym orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wskazal
takze, ze "ocena zgodnosci z przepisami prawa przeprowadzona jest na podstawie przepisow
Rozdzialu 4 tej ustawy zatytulowanego "Zasady ustalania taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie sciekéw." Wobec sentencji powyzszego wyroku Rada Gminy ma
obowiazek dokona¢ szczegotowej analizy przedstawionego wniosku taryfowego w oparciu o Rozdziat
4 przywolanej wczesniej ustawy oraz na podstawie Rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia
28 czerwca 2006r. Rada Miejska winna dokona¢ powyzszej analizy m.in. w celu ochrony odbiorcow
ustug przed nieuzasadniong wysokoscia cen i stawek optat. Ponadto w wyroku z dnia 15 grudnia 2010
r. Naczelnego Sadu Administracyjnego syg. akt II OSK 2136/10 o odmowie zatwierdzenia taryf, Rada
Gminy musi poddac analizie zarowno, jak wywiodt NSA poziom marzy, jak i poziom kosztow, gdyz
poziom marzy jest ksztaltowany przez realizacj¢ przychodow jak i ponoszonych kosztow. Zatem Rada

nie moze uchyli¢ si¢ od analizy niezbgdnych i uzasadnionych kosztéw dziatalnosci Spotki.

Majac powyzsze na uwadze Wojt Gminy Sadki w pismach w/w wnosil rowniez o wykazanie
wraz ze szczegOlowym uzasadnieniem celowosci ponoszenia wszystkich w/w kosztéw oraz kosztow
wskazanych we wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania sciekow, gdyz powyzsze podyktowane jest faktem, iz zgodnie z wyrokiem Sadu
Najwyzszego z 27 sierpnia 2003 r. (sygn. akt I CKN 185/03, Dz. Urz. UOKIK 2004/1/284)
podkreslono, iz projekt taryfy podlega niejako podwdjnej kontroli. Po pierwsze organ zarzadzajacy
gminy (wojt, burmistrz, prezydent) sprawdza, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie z przepisami
ustawy i weryfikuje koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Po drugie uchwata rady gminy,

o ktérej mowa w art. 24 ust. 5 uzzw podlega réwniez kontroli.



W zwigzku z powyzszym oraz w zwigzku z brakiem przedstawienia szczegolowego
wyliczenia w/w kosztow i rozliczen oraz wskazanych wyzej uzasadnien organ zarzadzajacy Gminy na
podstawie przedstawionego wniosku nie ma informacji dlaczego np. taryfa za zbiorowe
odprowadzanie sciekow ma wynosi¢ wartos¢ podang przez Komunalne Przedsigbiorstwo Wodociaggow
i Kanalizacji spotka z 0.0. z siedziba w Szubinie, czy wartos¢ ta moze by¢ jeszcze znacznie nizsza, tak
jak jest to w oéciennych gminach na poziomie okolo 6- 7 zt . Powyzsza konkluzja ma zastosowanie do
wszystkich stawek zaproponowanych wnioskiem taryfowym. W zwiazku z powyzszym brakiem, Wojt
Gminy Sadki nie znalazl uzasadnienia w tak wysokiej propozycji stawki za zbiorowe odprowadzanie
$ciekow. Jednoczesnie Wojt Gminy Sadki nadmienia, iz pomimo wczesniejszych odmiennych
twierdzen Komunalnego Przedsigbiorstwa Wodociagoéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z siedziba w Szubinie,
sa mozliwosci do obnizenia stawek taryfowych dla Gminy Sadki, dla dobra mieszkancéow Gminy
Sadki. Przestanka do wykonania powyzszej analizy jest zaproponowana cena zawarta w taryfie.
Szczegolne watpliwosci budza wysokie koszty posrednie (tj. koszty wydzialowe i dziatalnosci

pomocniczej, koszty zarzadu, koszty ogolnozaktadowe, koszty transportu).

Ceny wody dla mieszkanicow sasiednich gmin sa znacznie nizsze, co oznacza, ze mozemy
mie¢ tu wigc do czynienia z zawyzeniem kosztow dostawy dla odbiorcéw z terenu gminy. Podobna
sytuacja dotyczy ceny odbioru sciekow, ktora zalezy od kosztow ich oczyszczania i zalezna by¢
powinna przede wszystkim od ftadunku zanieczyszczen w nich zawartych. Komunalne
Przedsigbiorstwo Wodociagow i Kanalizacji sp. z o0.0. z siedzibg w Szubinie nie wyjasnito jakie
koszty ponosza rzeczywiscie przy odprowadzaniu sciekow . W zestawieniu kosztow nie wyjasniono
réwniez sposobu pokrycia kosztéw dzialalnosci wydawniczej, reklamowej, organizacji imprez i kosztu
udzielania kredytow, czyli domyslnie koszty te sa kompensowane wplywami ze sprzedazy wody
i odbioru $ciekéw co pozostaje w sprzecznosci z art.2 ust.2 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw. Reasumujgc taryfa
sporzadzona zostala nierzetelnie i nie wyjasniono szczegdlowo sposobu kalkulacji kosztow,
przedstawiono tylko dowody ksiegowe, co nie zabezpiecza ochrony odbiorcow przed nieuzasadniong
wysokoscig cen i stawek nie eliminuje subsydiowania skrosnego, z naruszeniem Ustawy z dnia 16
stycznia 2015r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ (art.20 i 23) oraz Rozporzadzenia Ministra
Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie
taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.
Rada Gminy w Sadkach powinna podja¢ kroki zmierzajace przede wszystkim do ochrony interesow
odbiorcow w zwigzku z nierownoscia podmiotéw na rynku monopolistycznym, ktory dotyczy dostawy

wody i odbioru sciekow.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz brzmienie art. 24 ust. 5 ustawy, Rada Gminy

Sadki winna podja¢ uchwale o odmowie zatwierdzenia taryf wnioskowanych przez Komunalne



Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji spotka z 0.0. z siedzibg Szubinie dla zbiorowego
zaopatrzenia w wode i1 zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Sadki na okres od dnia

1 lipca 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. z powodow wyzej wskazanych.




