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l
WPROWADZENIE

1. Podstawa prawna opracowania

Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym stwierdza, ze ,W celu oceny aktualnosci studium i planow
miejscowych wajt, burmistrz albo prezydent miasta dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w opracowywaniu
planow miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania
w nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktorych mowa w art. 57 ust. 1-3 i w art. 67, oraz wnioskow
w Sprawie sporzgdzenia lub zmiany planu miejscowego.”

W  zwigzku z powyzszym dokonano analizy zachodzgcych zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz przedkfada sie Radzie Gminy
Sadki wyniki analiz, po uzyskaniu opinii gminnej komisji urbanistyczno -
architektonicznej w celu podijecia przez Rade Gminy Sadki uchwaty w sprawie
aktualnosci  studium  uwarunkowan i  kierunkbw  zagospodarowania
przestrzennego oraz obowigzujgcych planéw miejscowych.

Koniecznos¢ sporzadzenia analizy wynika nie tylko z przepisow prawa, ale
przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualnej wiedzy na temat stanu
zagospodarowania przestrzennego. Dokonanie analizy daje mozliwosc
spojrzenia na zmiany jakie zaszty w przestrzeni w ostatnim czasie oraz na
aktualnos¢ zapiséw obowigzujgcych aktéw planistycznych funkcjonujgcych
zaréwno jako wytyczne do prawa miejscowego jak i prawo miejscowe .

2. Cel opracowania

Celem opracowania analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym jest
wskazanie zmian, jakie zaszlty w przestrzeni gminy oraz ocena dokumentow
planistycznych ze wzgledu na ich przydatnos¢ w realizacji celu, jakim jest
ksztattowanie tadu przestrzennego.

3. Metoda opracowania

Przyjeta metoda analizy polega na dokonaniu oceny aktualnego stanu
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz oczekiwanych przez
mieszkancéw gminy procesow zmiany zagospodarowania.

Zachodzgce procesy przeanalizowano w oparciu 0 wnioski oraz uwagi ztozone
do uchwalonego w ostatnim czasie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Zidentyfikowano obszary o najwiekszym
ruchu inwestycyjnym, wymagajgce szczegolnego monitorowania i aktualizowania
planéw miejscowych. Podjeto prébe spojrzenia w nakreslone w Studium kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy w kontekscie zaistniatych nowych
uwarunkowan oraz w kontekscie ztozonych wnioskéw w sprawie zmiany studium
i miejscowego planu. Przeanalizowano réwniez zgodnos¢ planéw miejscowych
z wymaganiami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach. W oparciu o w/w
analizy dokonano oceny aktualnosci planéw miejscowych oraz okreslono obszary



wymagajgce dziatan planistycznych i zaproponowano wieloletni harmonogram
takich prac.
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1. Ogdlna ocena zgodnosci studium z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Aktualnie obowigzujgce Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Sadki zostato sporzgdzone w trybie ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2015r.
poz. 199 z p6ézn. zm.) oraz przyjete uchwatg Rady Gminy Sadki nr X/56/2015
z dnia 3 wrzesnia 2015r.

W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize zgodnosci studium z przepisami
ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199 z p6zn. zm.), w szczegolnosci z art. 10
ust. 1 i 2 ustawy oraz Rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia
2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 2004 Nr 118 poz. 1233).

Czes¢ tekstowa Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sadki, pomimo aktualno$ci w zakresie wyznaczenia
terendéw inwestycyjnych, nie wypetnia catej tresci aktualnie obowigzujgcego
art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Dnia 18 listopada 2015r. weszta w zycie Ustawy o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015, ktéra nie zawiera zapisOw o uwzglednieniu terminow
przejsciowych, wiec od dnia wejscia w zycie Ustawy o rewitalizacji, w tym zmian
wprowadzonych tg ustawg do Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wszystkie w przyszto$ci sporzgdzane opracowania planistyczne
bedg musiaty by¢ dostosowane do zmienionych zapiséw ustawy.

W zakresie Studium Gminy Sadki nalezy przy ewentualnie dokonywanej zmianie
studium przeprowadzi¢ petng analize: ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne
jak rowniez prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego, nalezy przeprowadzi¢ analize mozliwosci finansowania przez
gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej, a takze
infrastruktury spotecznej, stuzacych realizacji zadan wiasnych gminy oraz
dokonac analize bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

W szczegolnosci dotyczy to Studium sporzgdzanego dla catego obszaru gminy
poniewaz: ,Zmiana studium dla czesci obszaru gminy wymaga dokonania,
zarowno w czesci tekstowej jak i graficznej studium, zmian w odniesieniu do
wszystkich tresci, ktore w wyniku wprowadzonej zmiany przestajg by¢ aktualne,
W szczegolnosci zmian w zakresie okreslonym w art. 10 ust. 1.”

Ponadto w wyzej wymienionych analizach studialnych nalezy uwzglednic kierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, w tym



wynikajgce z audytu krajobrazowego, kierunki i wskazniki dotyczgce
zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw, w tym tereny przeznaczone pod
zabudowe oraz tereny wytgczone spod zabudowy. Przy dokonaniu bilansu
terenéw z uwzglednieniem rozroznienia funkcji terenu w zapisach studium gminy
bedzie nalezato uwzgledni¢ analizy ekonomiczne, srodowiskowe, spoteczne,
prognozy demograficzne oraz mozliwosci finansowych gminy oraz maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci
powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy.

Uwzglednienia bedzie wymagata rowniez ocena chtonnosci, potozonych na
terenie gminy obszaréw o w petni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej w granicach jednostki osadniczej, jak rowniez ocena chfonnosci
potozonych na terenie gminy obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych
pod zabudowe. Studium gminy Sadki bedzie rowniez wymagato uzupetnienia
0 poréwnanie maksymalnego w skali gminy zapotrzebowania na nowg
zabudowe, oraz wskazania sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale
na funkcje zabudowy. Po dokonaniu wyzej wymienionych analiz nalezy okresli¢
mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej, stuzgcych realizacji zadan wiasnych
gminy oraz potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji
zadan wtasnych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy.

2. Ocena zgodnosci studium z przepisami odrebnymi

Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Sadki zostato uchwalone w dniu 3 wrzesnia 2015 roku, tym samym zostato
sporzagdzone na podstawie Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003r. z zapisami aktualnymi na dzien uchwalenia Studium.

Uwzglednione rowniez zostaty zmiany w przepisach odrebnych, poniewaz od
ostatniej edycji Studium uptyneto 5 miesiecy i w momencie sporzadzania
niniejszej analizy zmian w przepisach odrebnych, z wyjgtkiem wprowadzonych
Ustawg o rewitalizacji nie stwierdzono. Nalezy zatem stwierdzié¢, ze nie ma
zasadniczych rozbieznosci pomiedzy obowigzujgcym studium, a przepisami
odrebnymi, z wytgczaniem wspomnianej wyzej Ustawy o rewitalizacji.

3. Ocena aktualnosci studium w zakresie zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym gminy oraz w oparciu o wnioski ztozone do studium.

Po dniu 3 wrzesnia 2015r., ktéry byt dniem wejscia w zycie obowigzujgcego
Studium nie wptynety Zzadne wnioski o sporzgdzenie zmiany w ustaleniach
Studium, co z wuwagi na blisko§¢ czasowg uchwalenia opracowania
i sporzgdzania niniejszej analizy jest wzajemnie wynikowe.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, Zze ustalenia studium spetniajg oczekiwania
zarowno mieszkancow gminy, jak i potencjalnych inwestorow.



OCENA AKTUALNOSCI OBOWIAZUJACYCH MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY SADKI

1.Status prawny planu miejscowego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z przepisami art. 14
ust. 8 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest aktem prawa miejscowego, co oznacza ze nalezy do
obowigzujgcego prawa realizowanego w granicach opracowania.

2.Skutki prawne uchwalenia planu miejscowego oraz korzysci z posiadania
planéw miejscowych

Wejscie w zycie uchwalonego planu miejscowego ma skutki prawne dla gminy,
inwestorow oraz wiascicieli nieruchomosci objetych tym planem. Ustalenie
przeznaczenia terenu oraz okreslenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw
zabudowy terenu umozliwia wydanie pozwolenia na budowe w oparciu
o0 obowigzujgcy plan. Nie ma potrzeby wydania decyzji o warunkach zabudowy
lub decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego, co znacznie skraca czas
przygotowania inwestycji. Réwniez bezsprzecznie plan miejscowy jest jedynym
narzedziem planistycznym  utrwalajgcym tad przestrzenny i petng
przewidywalnos¢ inwestycyjng terendw objetych planem.

3. Procedura sporzagdzania planu miejscowego

Procedure uchwalenia oraz zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
okredla art. 17 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak
rbwniez pozostate adresowane artykuly wymienionej ustawy oraz akt
wykonawczy jakim jest Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1588). Zasadnicze
odstepstwo od wskazanych ustalen prawa moze byC uznane za istotne
naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego i moze powodowac
niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

4. Ocena aktualnosci obowigzujagcych planéw miejscowych

W Gminie Sadki uznano, iz najskuteczniejszym instrumentem ksztattowania tadu
przestrzennego, dajgcym najwieksze gwarancje realizacji polityki przestrzennej
okreslonej w studium jest plan miejscowy. W zwigzku z tym przyjeto zasade
pokrycia miejscowymi planami obszaréw o zauwazalnej aktywno$ci inwestycyjne;j
gdy jednoczes$nie tereny te spetniajg warunki zwigzane z kontynuowaniem
realizacji infrastruktury technicznej oraz gdy zapotrzebowanie terendéw
inwestycyjnych uzasadnione jest potencjatem demograficznym w przypadku
zabudowy mieszkaniowej, lub potencjatem gospodarczym w przypadku
zabudowy ustugowej oraz produkcyjnej.



Gmina Sadki objeta jest nastepujgcymi planami miejscowymi przyjetymi
uchwatami:

NAZWA PLANU OGRAN NR UCHWALY DATA
UCHWALAJACY PODJECIA
UCHWALY

I—

Zmiana miejscowego planu Rada Gminy Sadki XXX/19/98 18.06.1998 r.
zagospodarowania
przestrzennego gm. Sadki,
obejmujacej tereny potozone
we wsiach ; Anieliny,
Mrozowo, Sadki i Smielin.

[[hS]

Miejscowe plany Rada Gminy Sadki XXX/20/98 18.06.1998 r.
zagospodarowania
przestrzennego terenow
potozonych we wsiach Sadki
i Smielin.

[o8]

Miejscowy plan Rada Gminy Sadki XXVI1/1/2001 17.10.2001r.
zagospodarowania
przestrzennego dzialek nr 224/3
1 224/4 potozonych we wsi
Smielin

I~

Miejscowy plan Rada Gminy Sadki | XXIV/74/2012 22.11.2012r.
zagospodarowania
przestrzennego fragmentu
terenu we wsi Mrozowo

Miejscowy plan Rada Gminy Sadki XXXV1/65/2013 | 26.09.2013r.
zagospodarowania
przestrzennego wsi Sadki,
w wybranych obszarach
miejscowosci — cze$¢ B.

o

[2]

Miejscowy plan Rada Gminy Sadki XXXVI1/68/2013 | 31.10.2013 .
zagospodarowania
przestrzennego wsi Sadki,
w wybranych obszarach
miejscowosci — cze$¢ C.

Obecnie prowadzona jest procedura opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla inwestycji celu publicznego w zakresie
lokalizacji dwutorowej linii elektroenergetycznej 400kV Bydgoszcz Zachdd — Pita
Krzewina na odcinku potozonym w gminie Sadki, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Sadki — rejon ul. Przemystowej
oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Mrozowo.

Na dzien sporzgdzenia niniejszego opracowania, obowigzujgce plany miejscowe
pokrywajg 0,5% powierzchni gminy. Takg sytuacje nalezy okresli¢ jako aktualnie
wystarczajgcg w stosunku do zapotrzebowania i chtonnosci terendow
zainwestowanych i wyznaczonych do dalszego zainwestowania.

Na podstawie zaobserwowanego ruchu inwestycyjnego na terenach objetych
obowigzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego nalezy




stwierdzi¢, ze ustalenia planéw odzwierciedlajg aktualne zapotrzebowanie
inwestycyjne, co wskazuje na aktualny brak potrzeby podejmowania uchwat
intencyjnych dotyczgcych sporzgdzenia zmian obowigzujgcych plandw.
Sporzgdzanie  miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
zwigzanych z wyznaczaniem terendéw inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej prowadzone jest w oparciu o zlozone wnioski i zapisy
obowigzujgcego studium miasta i gminy. Zasadne jest tgczenie opracowania
miejscowego planu zwigzanego z infrastrukturg techniczng z procesem
utrwalajgcym wykorzystanie rolnicze terendw o wysokiej bonitacji gruntu
w uchwalanych zapisach prawa miejscowego.

\Y,
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W  wyniku dokonanej analizy Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego gminy Sadki nalezy uznac, ze analizowany
dokument planistyczny wymaga¢ bedzie, w sytuacji ewentualnej zmiany,
dostosowania do tresci i wymogow obecnie obowigzujgcej Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Natomiast, przeznaczenia terendow
okreslone w obwigzujgcym Studium sg zgodne z zapotrzebowaniem
mieszkancéw i inwestorow (brak wnioskow o zmiane). W tym zakresie Studium
nie wymaga aktualizacji.

Analiza obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
pod katem zgodnosci z przepisami odrebnymi pozwala stwierdzi¢, ze ewentualna
zmiana ustalen planistycznych moze nastgpi¢ jedynie w przypadku rzeczywistej
rozbieznosci w prowadzeniu polityki przestrzennej gminy a ustaleniami plandw,
co w obecnej sytuacji nie wystepuje.

Analiza pokrycia obszaru gminy miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz rozmieszczenia przestrzennego decyzji o warunkach
zabudowy, wskazuje w dalszej perspektywie na koniecznos¢ sporzgdzenia
miejscowych planéw w zakresie terendéw inwestycyjnych wyznaczonych
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sadki.
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Ochrona tadu przestrzennego wymaga dtugofalowego podejscia do problemu
realizacji polityki przestrzennej. Pierwszym krokiem w takim podejsciu powinna
by¢ weryfikacja polityki przestrzennej gminy, ktéra okreslona jest w Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sadki w tym
konieczno$¢ dostosowania zapisow i rysunku Studium do obowigzujgcych
przepisOdw prawa przy potencjalnie sporzgdzanej zmianie Studium.

Kolejne kroki powinny dotyczy¢ sukcesywnego sporzgdzania miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego z zachowaniem etapowania
zbieznego z rzeczywistym zapotrzebowaniem inwestycyjnym.



W wyniku takich dziatan w pierwszym etapie nowymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego powinny zosta¢ objete tereny zlokalizowane
na rysunku studium w granicach terenow przeznaczonych pod zabudowe,
rowniez w zakresie infrastruktury technicznej lub realizacji zrédet energii
odnawialnej, na ktérych odbywa sie najwiekszy ruch inwestycyjny, w drugim
etapie sporzgdzeniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
powinny zostaC objete pozostate tereny zlokalizowane na rysunku studium
w granicach terenow przeznaczonych pod zabudowe, dla ktérych istnieje
mniejsza presja budowlana. Na pozostatych terenach, nieoznaczonych na
planszy studium jako tereny inwestycyjne powinno sie dopusci¢, w zaleznosci od
przyjetej na danym terenie polityki przestrzennej, sporzgdzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego wyznaczajgcych wytgcznie tereny na
ktérych nie przewiduje sie realizacji zabudowy kubaturowej z wylgczeniem
siedlisk rolnych, na przykfad o funkcjach zwigzanych z produkcjg rolng.

Etapowa strategia sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego pozwoli na sukcesywne wczesniejsze podjecie prac
przygotowawczych przed rozpoczeciem prac planistycznych oraz pozwoli na
zabezpieczenie zroédet finansowania oraz uwzglednienie skutkéw finansowych
realizacji ustalen planoéw miejscowych.



