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2015-2017

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy

1. Lucyna Cierzniakowska-Morzyfiska,. glowny specjalista koritroli paristwowe,

upowaznienie-do kontrafi nr LBY/186/2017 211 grudnia 2017 1.

2. Beata Odjas, starszy inspektor kontroli pafistwowej;, Gpowaznienie do’ kontiofi

nrLBY/187/2017 2 11 grudnia 2017-r.

3. Joanna Nierebirfiska-Mazurek, doradca: prawny; upowaznienie do kontroli

nr LBY/38/2018 z 6 marca 2018 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4., 1331-1332)-

Urzad Gminy.w Sadkach, 89-110 Sadki, ul.-Strazacka 111

Dariusz Gryniewicz, Wojt Gminy Sadki?
(dowid: akta kontroli str. 5-6)

1I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?
W Urzedzie wprowadzono procedury udzielania zaméwiefi publicznych oraz

wskazano osoby odpowiedzialne za realizacjg tych zadaf.

Kontrola pigciu:z. 14 zaméwiedl udzielonych w.trybach okreslonych w ustawie z.dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo, zaméwien publicznych?, wykazata w jedhym przypadku
nieprawidiowoscl, kidre niemialy jednak wplywu na wybdr najkorzystniejszej oferty.

Kontrola osmiu z 18 postgpowad na zamowienia publiczne o wartoSc
nleprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4. ust, 8 Pzp® wykazala- naruszenis
ustalonych wUrzgdzie wewnstrznych procedur w ‘zakresie: [1) bigdnie ustalonej
warto$cl zaméwienia, [2] nierzetelnie prowadzonej dokumentacii z postgpowania,
[3] niozaopiniowanfa projektu umowy przez -obstuge: prfawna, [4] niepodpisania
projektu umoivy przez oferénta, [5) niezamleszezenia: zapytania ofertowego na
stronie internetowe] Urzedu, [6] niezawarcia umowy w. formie pisemnej. W ocenie
NIK:$wiadczylo to o:niewystarczajacym nadzorze Wéjta nad ich realizacjg, a coza
tym idzle o nienalezytym monitorowaniu skuteczno$ci poszczeginych .elementéw
systemu kontroli zarzadcze].

' Dalej: Urzad™.
2 Dalej: WL,

3 Najwyzs2a lzba Kontroli siosuje 3-stopnluwa} skalg: ocen: pozylywna, poZytywna mimo stwierdzonych

nleprawidiowose, negatywna, Jezeli sfomulowanie ocany ogéine] wedlug proponowarie] skall byloby nadimiernle
utrudnione, albo ‘taka ocena, nie_ dawalaby prawdzrwego obrazu funkcjonowania konirolowene] jednostki
w zakresle cbjetym kontrolq, slosu;e sig ocena opisows, badé uzupeln!a ocang ogding o dodatkowe objasnienia.
40z U. 2017 . poz. 1579, za zm.; dale]: Pzp*.
$30 000 euro. ,
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Opis stanu
faktycznego

W wyniku przeprowadzonej anallzy wydatkéw ‘nie :stwierdzono  przypadkdw
niezgodnego z prawem nlestosowania Pzp )

Najv.vyzsza lzbia Kontroli negatywﬁte ocenﬂa

(1] dokonanie wydatku nia: podstawle szkicy, ktbly nie. stanowrl dowodu Zrédlowego
potwierdzajqoego dokonanle operacji gosmdarczej, .

[2] nigrzeteine. :zweryfikowanie . pod wzgledem melytorycznym ipieciu- faktur, VAT
wystamonych 2a'Swiadczenie. uslugl prawnej, a:c0.za tymiidzia'ich b&@dne opisanie
[3] nieprecyzyjna okredlanie sposobu obliczania kosziéw wyjazdow Zamigjscawych
w umowach na stala; obsluge prawng w i|atach’ 2015-2017 Kiére nie:pozwalaly na
zweryfikowanle prawidiowoécl ich-naliczenia przez zIeceniobmrce

Ponadto |zba zwrécild uwage na zapisy uméw na $wiadczenie stafej obshigi prawne;
z fat 2015:2017, -ktére: nle:" obligowaly- -Zlecanioblorcy .do- przedstawienia
szczegﬂ!owych wykazow spraw 'sadowych. | ‘egzekucyjnych, -za ktére - -obcigzano
Urzad kosztaml: W-ocenie Jzby brak tych: zapiséw powodowal, Ze' lnteresy ‘prawno-
ekonomiczne UlZlel nle byly dostatecznle zabezpleczone :

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

% Procedury wydatkowanlar érodkéw publicznych Organlzacja procesu
udzielanla zaméwieﬁ publlczny' w'Gmlnia. ‘

W -okresle objetym kontmlaj‘ ijt wprowadz:i przepisy. wewngtrzne regulujace
udzielanie zambwied. " publicznych: na dostawy, : ustugi” | 1oboty” budowlane
finansowans .ze érodkow publtoznych Jub: przy-ich \f\rspt.'ﬂ'udzial»a7 Dotyczyly one
zaméwien. publlcznych, do"ktérych- mla!mzaslosowanfe Pzp oraz tych, do: ktérych
nie-stosowano ww.. ustawy, poniewa2 wartost zaméw:en nig. przekracza!a kwoty
okreslone] wart. 4 pkt8:Pzp. .

Zadania z zakfesu- planowania przeprowadzama i,udzielania zambwneﬁ publicznych
realizowaly: :

- od 15grudnia 2014r do 1 Ispca 2015 I samodz:elne stanowisko ds. zaméwied
publfcznych:l,po;‘y@.i;ki;ﬂ_anjza‘;gy\{nqtlzny : dkéW:_ﬁnan30wych; -

— od 1 lipca’ 2015 r.odo 11 ma]a 2017 T, referat ds -pozyskiwania” srodkbw
zewnetrznych irozwo]u gmlny.

~ od 11 maja 2017r referatf inwestycjl planowania przesttzennego i gospodarki
mieszkanlowej Urzedu :

(dowsd:-akta kontroli str, 7-50)

8 7j..odit stymnla 2015 r do zakonczmia czynnoéd Kofitfolnych, 1), do-30 kwielnia 2018 1. Zuwzgledsientem
okreséw wczeénlejszydf gdyt zdarzeﬂla majace wanczas nﬂeisce mia!y wplyw na- -Zjawiska ‘bedace
puedmlotem konlmii

7 Zarzagzenia w- sprawie wprowadzenla Regulaminy Olgamzacyjnego Urzgdu Geniny-w: Sadkach Nr 42/K12014
z'dnla’ 15 grudnla 2014: 1, Nr 21/K/2015 z: dnfa Ailipca: 2015 r; oraz, Nr’ 432017 z dma 11 maja' 2017 :r.,

.....

obowlazuiacy w.dniu rozpoczecia kontroli, . 11 grudnla 2017.r; (datef; .regulamin organizacyjny’):




Ustalone
nisprawid}owoét':i

W okresie objetym kontrola w Urzedzie obowiazywaly regulaminy udzielania
zamdwien publicznych o wartoscl nleprzekraczajacej kwoty 30 000 euro8, Okreslony
w nich spostb-postepowania uzalézniony byt od warto$ci zambwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 75-85)

W. Urzedzie obownqzywaty T6wnlez zarzadzenia dolyczace powolania komisji
przetargowych oraz regulaminy Ich, dziatania®. W maju 2017 r. wprowadzono

Regulamin Zaméwien Publicznych Urzgdu Gminy w:Sadkach oraz Regulamin Pracy

Komisji Przetargowej Urzgdu Gminy w Sadkach,
(dowéd: akta kontroli str. 86-120)

W latach 2015-2016-nle przeprowadzono kontroli wewnigtrznej w Zakresie zaméwien
ptiblicznych, W 2017 r, zaplanowano i przeprowadzono-jedng kontmle dotyczacy
prawidlowosci realizacj trybu zaméwief publicznych na'zakup materialéw:blurowych
| $rodkéw czystoscl oraz zakup tonerdw do drukarek; Stiwierdzono, e blgdnie
szacowano wartoS¢ zamdwienia. Pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie
postgpowania zostal przeszkolony w zakresie prawidlowego stosowania
obowigzujacej w.Urzgdzie procedury udzielania zaméwief podprogowych.

(dowbd: akta kontroli str. 121-164)

W dziatainoscl kontrolowanej jednostki w powy2szym zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidlowoss:

Regulamin -zaméwiefi podprogowych nie byt dostosowany ‘do obowigzujacego od
11maja 2017 r. regulaminu organizacyjnege Urzedu. w zakresle komorek
odpowiédzialnych za realizacje procedury: zamdwieri pubhcznych w§ 3
regulaminu; organlzacy]nego -wskazano, 2e zadania zwiqzane z realizacia:zamowien

publicznych zostaty powielzone referatowi inwestycji, planowania przestrzennego
1 gospodarki mieszkanlowej, Natomiast w § 1 ust: 6 pkt 2 regulaniinu:zaméwieft

podprogowych okreslono; e za przestrzeganie ww. procedury: odpowiada referat

ds; pozyskiwania érodkbw zewngtrznych | rozwojir gminy, ktdry takse = zgodnie
2§ 5.ust. 12 regulaminu zaméwier podprogowych — sprawowal ‘nadzér na realizacig
zamdwier publicznych przekraczajacych kwote 7 600 euro.

(dowdd: akfa kontroli str, 36-50, 77-85)

Wojt wyjasnit, 2e regulamin zamowieft podprogowych jest w trakcie zmieniania
| zostanie dostosowany do-obowiazujacego regulaminu.organizacyjnego.

(dowdd: akta Kontroli str. 946)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywhle mimo stwierdzone] nieprawidlowosci
dziatalnoéé Urzedu w zbadanym obszarze. '

8 Zarzddzenle Nr 21/K/2014 Wejta Gminy “Sadki Z dnia 10 fipca 2014 r. w sprawle- Regulaminu-udziefania

.zambwien pubHcmych Ktdrych warto$é nle przekracza wyra2onej w Ziotych réwnowartodci kwoty 30.000 euro

w Urzedzle Gminy-Sadki, zarzadzenie Wéjta Gminy Sadki nr 32/K/2015 z dnia 13 paddziemika 2015 r.
wsprawle' Regulaminy udzielania zaméwiert publicznych, kiérych warlosé nie przekracza wyrakone) w zlolych
réwnowarto$ci kwoly:30.000 euro, zarzadzenle Nr 4.2016 Wojla' Gminy Sadki-z dnla 21 stycznia 2016 r.
w sprawie Regulaminu udzislania .zamiwied publicznych owarloécl nieprzekraczajace] kwoty wskazane]

war. 4 pkt 8 ustawy - Prawo zaméwleﬁ pub!lcznych (da!e} .regulamin zambwien podprogw:yd\ ).

przetarguwej zarza,dzenia Wéjta Gm!ny Sadi’ Nr 10/K/2015'2 dnla 10 lowlatnla 2157, za:zqdzan]e ijla:

Gminy Sadki Nr 25,2046 z dnla 22 marca 20167,
5




Opis stanu
faktycznego

¥

2; Zaméwlanla publiczna o wartoécl przewyiszajqcej kwotg wskazang
wart.4pkt8Pzp

W- Iatach 2015-2017 W Ulzedze udﬂelono 14 zambwner'l pubiacznych ktdrych
wanosc plzewyzszaia kwote wskazanq W art 4 pkt" 8. Pap; ich taczna- warlost
wyniosta, 6 009'566, 16: 1% netfo, Kontrola_ ob]eto pieé ‘postepowatt .0 udzielenie
zaméwienia: publlcznego“ ZWH. okresu na iqczna_ kwotg 4 437:410,41: 2t netto2;

(dowéd akta konlroll slr 165-169)

W kazdym zbadanym postepowamu wyboru wykonawcy dokunano na podstawle
przepiséw . ‘powszechnie’ . obownqzu;qcych .oraz . regulacju wewngtrznych
wprowadzonych w! Urzqdzie Pizyjete: krytetia zapewnky wybdr najkorzystniejszych
ofet, a wprowadzone legulacje\, ‘wewnelrzne zapewnlly. lndywxduahzacje
odpowiedzlalnoéci 28 wykonywane czynhoscl: oraz przejlzystoéc prac; Komisje
przetargowe nle; uczestnlczyly w .czynnoéclach przygotowu]qcych postepowarile.
Ustalenia’ wartoéci Zambwiénia ‘|-opisu przedmiolu 'zani6wienia. dokonywaly. osoby
zajmujape siq W UIZQdZiB tymi sprawami ‘W- trzech postepowaniach ustalenie
wartosci. zambwienia " opaﬂo na :koszlorys!a. : s,,orskim13 We - wszystklch
postgpowaniach $rodkd na realizacjo 2amdwienia‘zostaly zabezpleczone w budZecie
Gimiiny, W odpowiedmej wysokoSc" : czynnoéc - Ustalania ‘wartosci: Zaimbwienia
spo:zqdzano ~notatki” shuzbowe. * -, W; Spacyﬂkacjach “Istotnyich- . Warunkbw
Zambwienfa™, - zgodnie, z art 36 -ust. 1 ‘Pzp; zamawiajacy. zawart wymagane
informacje. Do, SIWZ dola_czonu projekty: umbw W, ktérych fzawarlo postano\menla
zabezpleczajace’ interes. zamawia]qcego W szczegblnosci na wypadek
nierzetelnego fub nletermlnowego wykonanla zZambwienla. ‘Wskazano fowniez
moﬂiwoéci dokonania Zmian’ postanowien umbw :oraz okreslono wanink! ‘takich
zZmian, Zamawiaja_cy ubllkowal og{oszenia wokreélonych ustawowome]scach
Wjednym postepowamu‘ﬁ zamama}qcy ‘wezwal:zgodnle ‘Pzp do'wyjasnlen tresci
Zozonych. dokumentﬁw.,,Protokoty postqpowan;g 0 udztelenze .zamodwien. oraz
zaiqcznlk] do nich‘dokumenlowaly ‘otwarcle. ofert Ich ocen@, a takze zaw:eraty

inform: ymagane: ptzeplsaml fozporzay :
przeprowadzona -Woparcid. [} kryteria 1 zasady oceny zawade ‘W SIWZ,. ktére nie
ulegly zmianie w toku postepowanla Oferencl nig korzystah z moznwoéci zlozema

RS 2015 r p:@bmm&«teﬁ na, Ia,cmikwow 1 299 ?89 15‘71 W, 2016 T piec na Iaczna kwole: 2636 62848 2
orazw 2017.1. cziényna !mqkwo!gz 073148832 '

Y. Dwa 0.fiajWyzsze] wardddl orazu:ywedlug 03adiikon lergw; -

12 1] Przebudaiva- “drogl . gmlnnej Samosiuel-t.odﬂa, ‘[ Swladczenie . uslug -w. zakresle odblerania
I zagospodarowania: odpadéw Komiunalnych.od:Wtascidell niruchomosel; na kigiych Zamleszkujq mieszkadcy
oraz od wigdcidell nlenichomoécl, na ktorych nle zamteszku]q miaszkaﬂcy -a_powstala odpady komunaine
w okresie 1. 1201&31 12.20%6, [3] Swiadczente uslug wzakresle: odblaranta-| Zagospodarowywanla odpaddw
komunalnyd\ Z térenu Gminy- Sadki od wiziciciell nleruchomodcl, na ktérych-zamleszkujq: mieszkancy oraz od
wladcicleli pleruchomodd, na kidrych nle miaszku]a mieszkancy, a. powsla:a odpady komunalne, w okresie od
0174:2017 vido’ 31:12.2018 roku; [4) Wykonanie bt budowlahyd1 polegajqcyd\ A4 térmomodernizacii Szkoly.
Podstawwe] w Sadkach, [5] Prebudowa drogl gmtnnaj nr 090209C Radziu—Deblonek 0 nawielzchnl grunfowej
na drogg'o nawierzehi; bnumlczne] W ramaeh modemlzac;l drogna odcinku 500 mh

19 Praebudowa . drogl” gminne} . Samostrzeldodza, ‘Wykonanle * robdt, bu:fcwlanych polegajacych
na tennomodemlzaql Szltoly Pods!awowaj w.Sadkach.ofaz Przeblidowa drogh.gmirinej nr 090209C" Radzicz-
Debionek o nawlerzdml gruntowej na droga 0 nawie:zdi nl: bitumlcme] W ramach modemlzac,‘i drbg na.odcinky
500 mb,'-

" Dale): .SIWZ'
15 Swiadczenis. ushg w_zakrasle odbiatania Izagospodamywama odpadb« komunalnym Z:lerenu Giminy
Sadidod’ Maéddalt"hi : , fia; ktbn;ch mleszku}q ‘mieszkaficy oraz od whascicleli nleruehomcéd na
ktbrych n!a zmnlaszku}q miaszkaﬂcy a powsla]a odpady:komunalne, w okresle od 01,1.2017. r. do 31:12. 2018
roku, dalef:',Postepowanie w.sprawla odblors odpaddw 2017-2018",

"Preza‘sa-Rady Mimstréw‘f dnia 26" patdziemika 2010.r: '?s?p'rawie protokolo: peslepowama o Udzielenlg
zaméwienia. pubﬂmego (Dz. U.’Nr 223, poz. 1458 - uchylona Z dnlem 28° hpca 2016 r.).oraz:-Ministra Rozwolu
zdnla 26 llpca 2016 1. W sprawie prolokolu poslqpowanla 0 udﬂe{enie zambmenla pubhcmego (Dz. U.z2016r.
poz: 1128);
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Ustalone

nieprawidtowosc

protestu Jub odwolania, Umowy zostaly zawarte z wykonawcami, ktorzy przedstawili
najkorzystniejsze:oferty w wymaganych terminach, a ich postanowienia byly zgodne

2 przedmiotamj zamodwieA opisanymi w'SIWZ, Zakresy $wiadczenia wykonawcow

wynikaly z ofert. We wszystkich skontrolowanych postepowaniach wykonawca
wnidstzabezpleczenle nalezytsgo wykonania uméw. W frakcie realizacji uméw' nie
wprowadzano do nich zmian w.:stosunku, do tre$ci oferty; na: podstawie kiére]
dokonano wyboru wykonawcy, W:2adnym postepowaniu nie wystapily zaméwienia
dodatkowe-lub uzupsinlajace nieobjgte ‘zambwieniem podstawowym, nie wystapily
takze opbiienia realizacji uméw W stosunku do-terminéw w. nich przewidzianych.

W itrzech’® postepowaniach dokonano: odbioru. rob6t na podstawie protokolw
zdawczo-odbiorczych. W sklad komisji wehodzill 'Wéjt lub jego zastgpca oraz,
pracownicy zajmujacy sig merylorycznie przedmiotem zaméwienia, Faktury VAT we-
wszystkich ww. ‘postgpowanfach, byly opisane . prawidiowo, a termin. zaplaty
wynagrodzenia wykonawcom | jego wysoko$¢ byly zgodne z umowami. W-trakcie

trwania uméw nie przeprowadzono kontroli ich realizacj,

{dowod: akta kontroli str. 185-508)

W dzialalnoéci kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wy2e] zakresie,
w postepowaniu w. sprawie odbioru odpadow 2017-2018 stwierdzono riastgpujace
nieprawldlowosci:

1. Na stronie intemetowej Urzedu www,bip.sadki.pl oraz na fablicy ogfoszen-tres¢
ogloszenia, podiegajaca:: .obowlazkow) publikacji ‘w Dzienniku Urzgdowym Unii

Europejskisjt, zostata zamieszczona 26 pasdziemika 2016 r., . dwa dni przed Jego

publikacjq ‘w ‘dzienniku urzgdowym UE oraz przed uplywem 48 godzin od
potwierdzenla ofrzymania ogloszenia: przez Urzad Publikacjl Unli Europejskiej.
Potwierdzenie publikacji w-dzienniku urzedowym UE otrzymano 28 pazdziemika

2016,
Zgodnie z art. 11 ust. 7d Pzp zamieszczenie ogloszern:w sposéb okreslony w ust, 5

tego prZepisu, w :zakresie. ogloszef podlegajacych obowigzkowi publikacii
wdzienniku' urzgdowym UE, nie: moze. nastapié przed ich publikacjq w- dzienniku
urzgdowym UE albo uptywem 48 godzin od potwierdzenia ofrzymania ogloszenia
przez Urzad Publikacfi Unii Europe]skie].

{dowbd: akta kontroli str. 394-407, 1228:1232):

Zastgpca Wojta wyjasnil, Ze z uwagi na to, 28 ww, przetarg byl pierwszym
prowadzonym w Gminie przetarglem, ‘w. kidrym ogloszenie podlegalo publikacji

w dzienniku: urzedowym UE oraz ze spotkat sig-z rdznymi interpretacjami przeplsbw

zdecydowal sig na publikacjg. ogloszenta. po jego wystaniu oraz ponownle po
otrzymanil potwierdzenta jégo publikacji,

(dowdd: akta kontroli str. 888-989)
2.-W ogloszeniu 6 zaméwieniu nie zawarto informacji o wadium,
Zgodiie z aft. 41 pkt 8 Pzp ogloszenie o Zaméwieniu w trybie przetargu
nieograniczonego zawiera informacje na temat wadium:

(dowdd: akta kontroli str. 403-407)

7 Umowa zawarla w wynlku postepowania na odbiér odpaddw 2017-2018 byla w-trakcie realizacji.
W Przebudowa drogl  gminne] - ‘Samostrzeliodzla, Wykonanie ‘Tobdt budmrdanych polagajqcych
na tennomodemlzacil Szkoly Podstawowe} w’ Sadkach oraz Pizebudowa drogl gminne] nr 090209C-Radzicz-
Dsgglorgek o nawlerzchni gruntowe] na droge 0 hawlerzenn| bitumiczne] w.ramach modsmizacii-drdg na-odcinku
m
18 Dalej: .dziennik urzedowy UE”",
; . 7




_Opis stanu
faktycznego-

i zagospodarowanie odpadéw

Zastepca Wéjla wyjaéml Ze Zamawiajqcy blednte zalozyl ez uwagn na brak,
atifomatycznego’ pola dotyczqcego wadium wformularzu; za posrednictwem ktérego
wystano ogloszenle mformacja taka nie; jest wymagana

(dowéd akta’ kontroll slr 989)

3. W ogloszenlu. o' zambwneniu -ani ‘w SIWZ ‘nie- ‘wskazano podstaw: wykluczema
z postepowania, okreélonych w-art, 24" ust. 5 pkt 1 Pzp, anastgpnie ‘wezwano
wykoniawce . .o Zlotenia- ;oéw:adczenia -0:'braky " podstaw do~ wykluczenia‘
wynikajacych:ze: wskazanego powyzej przeplsu '

Zgodnie z art:: 24 ust 6 Pzp Jeieh zamaWIaja_cy przemdu;e wykluczenie wykonawcy*

na podstawie ust. 5, wskazuje podstawy wykluczeria W ogloszeniu o zaméwieniu,
- wSIWZlub WZaproszenIu do negocjacp R

. (dowbd akta kontroh str, 332-390 :403407)

Zasltgpca ijta wy]aéml te ntewskazanie podstawy wykiuczenia na podstame
art. 24.ust, § pkt'1 Wynikalo Z b{edw iggrskiego, a-intencly; zamama]qcego Z Uwagl
na wartoéc przedmiotu zambwienia by}o sprawdzenie spelmania tego warunku

o A (dowbd akia kontroh str: 989 990)

4. Nieprawidiowo: ustalono. warlosé ZzZaméwienia na ww. uslugl jako uslugi
powtalzajqce sig- okresowo. bowiem’ przy.jej ustalaniu -wzigto pod uwage min.
warlo$é zambwlenia 'z roku. bieZa_cego (tj. 2018). Zgodme za$.z.art. 34 ust. 1 Pzp
podstawq ustalenfa: waﬂosci ‘zambwienia na uslugi lub: dostawy powtarzajape sie
okresowo jest la_cma ‘Warto$é: zambwiei‘l tego samego rodzaju udzielonych

-wieminie* - poprzednich 12 miesngcy “fubiiw: poprzednim ‘roku’ budzetowym,

zuwzg!edntemem zmlan 1Io§c|owych zamawqanych ‘ustug lub ' dostaw .oraz
prognoZowanego .na. “dany. rok’ sredmorocznego wsKaZnika: cen- ‘towardw | uslug
konsumpcyjnych ogblem. -albo: ktérych Zamawiajacy.zamierza udzlehc w terminie 12
miesigcy: nasl@pu]a_cYch pop:emsiej;;us!udze lub, dos&aw!e R

(dowdd: akta kontroli sir. 317)

Zastepca ‘Wéjta wyjaéml ie wartosd zambwtenia . ustalono- na podstawml
zaplanowanych na 2016 r.. wydalkéw A ) obowlqzujqcej umowy.-na: -odbiér
‘Uwagl @ ograniczone $rodki - finansowe
zaplanowane:do. Wydaikéw bud ‘:to_wych na rok 12017, oraz wplywy 1 wnoszone przez
mieszkaﬂcbwztylulu oplatza gospodarowanle odpadami S

o (dowéd akta koritroli str. 988)

Najwyzsza- Izba’ Kontnoh ocenla pozytywnie mima stmerdzonych nieprawidlowosci
dz:ala!noéé Urzedu''w Zakresle udzielama zaméwiell publicznych z. zastosowaniem
Pzp.

3. Zaméiwlehla’ publiczri: o':wartoécl niapnekracza]qcaj kwoty. wskazzne]
wart 4pkt8 Pzp

W Ialach 2015-201? faczna’ wanoéé wszystkichhzambw:en pubhcznych 0 wartosci

"nieprzekracza]qoej Kwoty.. nkreé!one] wart. 4 pkt 8 Pzp wynlogta '5'509: 944,59 2t

netlom Zbadano osiem zambvnel'l?' podprcagowych22 udzualonych na: podstawne

24770718, 17:lw2015r 1825636452]w2018r I191358997:lw2017r

' “[1] Rl.271 BA2017M2Z! Oi)sluga ‘ketlownl iw* budy nkach: podlaglych U:zqdcwi Gminy w Sadkach-w sezonje

grzewezym: “2017/2018;° dale] RI.271:6.4.2017. MZ' 1 RL27 LR MZ Obs!uga ‘kotlownl W budyrikach
podleghych: Ulzgdcmd Gminy w Sadkach w sezonte grzewczym ' 201612017, dare] RI271.72016 MZ,
[BRI.271.10,2016.M2, “Przebudowa ulicy; - Kolejowe]", ‘w Sadkach, ..dale]: WRI271.10.2016. MZ"
[4] SG.5543.8.2016. ON' Zakup udywanego samouhodu lypu bits osabowy wraz 2z dostawq dia zamawiajacego,




obowigzujgcego wUrzedzie w danym okresie regulaminu zaméwiei podprogowych
na fgezng kwote. 504247,79 zt. Kontrolg objeto réwniez wydalki na ustuge
doradztwa podatkowego w latach 2015-2017

Regulamin  zambéwien podprogowych nie przewidywat powoania. -komis]i
przetargowej lub innego zéspolu wskazujacego najkorzystniejszy ofertg, jednak
w przypadku pigciu?® z oSmiu postgpowart wyboru dokonaly, komisje w-skladzie od
dwéch do trzech oséb. Sposéb postepowania byt uzalezniony od warlosci
amowienia, 'W dwéch postepowaniach wartosé przedmlotu zambwienia zostata
praw:dlowo ustalona?®, We. wszystkich. postgpowaniach jego przedmiot zostat
opisany prawidliowo: Nie wystapily przypadkl podzialu zambwieh. na czesci,
Regulamin zaméwiert .podprogowych nie. przewndywal sporzadZenia protokotu
zprzeprowadzonego postgpowania, ale: w pigciu postepowaniach® zostal on
sporzadzony; wjednym® sporzadzono informacjg z otwarcia ofert.

W rezultacie przeprowadzonych -postgpowari z s:edmroma podmiotami?
wytonionymi w postepowaniach zawarlo umowy. Wynagrodzenie wykonawcy
iterminy -$wiadczen byly takie, jak w ofertach. We. wszystktch umowach
wprowadzono postanowienia zabezpleczajqce mteresy zamamajqcego na wypadek
niewywiazywania sig wykonawcy Z umowy lub 191 ‘wadliwego wykonywama
W trakcie realizacji zaméwief ‘nie. dokonywano zmian w zapisach uméw?, nie-
wystapity .opbinienia realizac]i w-stosunku do-przewidzianych termindw, przedmioty
umdw byly toisame- z przedmiotami -postepowan oraz dostarczane zgodnie
z umowami.. Odbioru przedmictdw zamdwien dokondno w trzech przypadkach na.
podstawie protokciow. zdawczo-odblorczych, ktérych dokonall odpowiednio Wt lub
Zastepca Wojta | pracownik merytoryczny.

Faktury VAT30 byly. opisane prawidlowo, teminy wyplaty wynagrodzen i ich
wysoko$t byly zgodne z umowami. Zaciagniete zobowiazania mialy pokrycie
‘w planie-finansowym jednostii. Skarbinik potwierdzat zabezpiétzenie $rodkéw na te
zambwienia na wniosku 0 wszczecie. postgpowania o udzielenie zamdwienia.
publiczriego z wylgczeniem stosowania Pzp.

(dowdd:-akta kontroli str. 510-857, 996-997)

W toku kontroli badaniu. poddano tak?e wydatkl zwigzane z ustugami doradztwa
podatkowego; ich laczna wartos¢ w latach-2015-2017 wyniosla 73 935,57 2131,

(dowbd: aktakontroli str. 908-800)

dale]: ,$G.5543,8.2016.DN, [5) R1.271:6.5.2017:MZ Zakup | dostawa opatu na sezon grzewezy 2017/2018; dalej
RL271.6.5.2017.MZ, [6]RI.271,1.2017.MC Zakup wraz z doslawg kruszywa dfogowego na polrzeby Urzedu

Griny w"Sadkach w 2017, dale]: JRLET14,2017.MC", [7) RI70134.2016MZ Opracowanie dokumentacjl -
termomodernizacja Szkoly Podstawtwe] w Sadkach, dale): RI.7013.1.2016 MZ', [8] R1.271.4.2017.MZ Pelnienia

funkeji inspektora hadzon: Inwestorskiego w branty konstrikcyjno-budowlanej; sanitame] i elekirycznej przy
realizacji inwestycjl pa. Yermomodemizaca szkdy podstawowe] w Sadkach, dalej: ,R1.271 42017 M2

27|, zaméwien publicznyeh o warlodel nieprzekraczajace| kwoty okreslone] w art, 4 pkt. 8 Pzp.
BRI271:1.2017:MC, R1.271.6.5.2017.MZ, Ri.271.7.2016.MZ, R1.274.6.4.2017,R1.271,10.20{6.MZ.

# Stosowanie: Regitaminu udzielania zamdwien publicznych podprogowych zambwiad nle byio. obowlazkawe
przy 2améwienlach o warto$di da 7.000 euro, a nadzér nad redlizacla zambwien ponlze] tef warlo$d! sprawowall
Klerownicy. komérek organizacyjnych,. zambw!enia powyze| .7.000 :euro. nadzorowal referal”ds, pozyskiwania
Srodkéw zewnetiznych | rozwoju gminy, obawlazek zamieszezenia zapylania ofertowego na stronle infemelowe)
przy zambwieniach o wartodcl 20.000 euro.

BRI7013.1.2016 M2,°5G.5543.8.2016.0N.

2 R1:271:1.2017.MC, RI.271 £5.2017.MZ, RL2T1.7. 2016.MZ, R1.271.6.4.2017.MZ; RI, 271.10.2016.MZ.

T RIZT1A4.2017TMZ

B 7 wyjatkiem postepowania SG.5543. 8. 2016, DN

# Umowa na dostawg opalu na dzien 24 stycznla 2018 . byla w trakcie realizagjl,.

3 Kantrola abjgto wiszystkle fakiury dotyczace badariych postepowari o' zaméwignla publiczne,

31§232,08 7 w2015 r.,22 167,30 21 w 2016°1. 1 45 536; 19 Aw2017 .




Ustalone
nleprawldiowoSci

- W dzialainoei’. kontrolowane] |ednostki w ‘powy2szym zakresie stwierdzono
nastepujqce nlepraw:dbwoécl |

1. W. dwéch’ postepowamach” pro;ekt umowy nie: zostaI zaopiniowany ‘przez

obsluge prawng’ Urzedu, co bon niezgodne z §-5.ust. (:‘»g regu!amlnu zamé\meﬁ
podprogowych.

Wéjt wy]asm! 20 W ww postqpowamach przez nleuwage nie dostosowano SIQ do
zapisow: regulamlnu -

(dowbd akta kontrol! str. 77-82 577-580 628-634 1002)

2w postm)owanlu:‘3 W' k!érym wanoéé zambwienla przekraczala 20 000 euro nie

zamieszczono zapytania ofenowego na‘stranie: |nternetowej zamawzaja_cego co'bylo
wymagane § 4 ust, 3 regulammu zambmeﬁ podprogowych '

Wit wyjaénﬂ 38 w zwnqzku z. krbtkzm termmem reallzacu zadama nie. zawazono
medostosowanla SIQ do wszystkich wymogéw regu!aminu

(dowsd:aka kontol st 7782, 621- 650, 994, 1010)

3. W jednym: pcwstepov.q.raniui*4 projekt umowy nie. 2zostal podpisany przez oferenta.
byto- mezgodne Z.pkt. 3 zapylama oferlowego ’

Wojt wyjasni; 2e pracownik prowadzqcy sprawg. nie zauwaZyI mepodp:sama
projektu Bmowy,

(dowbd* akta: konlroli str;:670- 672 683~690 947)

4. W jednym’ postepowamu“ nlerzetelnie prowadzono dokumentac]g ‘udzielania
zaméwienia, Brak . kopert potwuerdzajqcych wplyw ofert36 nie: pozwalal na aceng
terminowosci przy]etych dokumentéw L

Z trescl §6. ust 1 regulamlnu zambwie' ” "podprogowych wymkalo r2e komobrka
wnioskujapa dokumentu;e czynnoéci przeprowadzemaa prooedury udzxelema
zaméwienia w spostb. pozwalajqcy naich weryf kacje, pod kafeém Zasad zachowama
uczclwe] konkurencji réwnego traktOWanIa ‘Wykohawcow: Iprzejrzystoscn 0 ktérych
stanom §1ust3 pkt 1 regulaminu zambmeﬁ podprogowych

Ponadto ustalono, 2e; -

a) ilo§¢ gruzu . rn:etonego A destruktu asfaltowego wskazane w umowie
hr RS.032.33:2017. byly Wyisze nF2 W zapytanlu ofertowym. odpow:ednzo 0 200
i 100.ton; - -

b) zaptaty za faktury. dokonano bez dokumentu potwaerdzajqcego wazenie
kruszywa.-Zgodnie: Z§ 5 ‘Ust. 7. umowy: RS 032, 33.2017 'w przypadku
przedfozenia: faktury b ;za%qczonego dokumenlu pohuierdzajqcego ‘walenie
kmszywa Zamawiajapy_ winien zwrémé fakture, Wykonawcy bez zaplaty ‘

Woit wyjasnll Ze kopeny' zosta%y zagublone*oraz ze ofeny $q. skladane w B1urze
Obstugi=Klienta: lubwisekretariacie. Urzedu Gritiny - zaleznoéci od wskazania w

’ zapytaniu ofertowym‘ Po z!ozenlu oferty osoba’ przyjmu]qca wstawia pleCZQé wplywu

,,,,,,,

godzmle wskazanej ' zapytaniu ofertowym wszystkle koperty plzekazane zostajg

”Rl27172016MZ,RI27‘1 102016MZ
VRLZ71A02016MZ
HR1,271.6.52017:M2.

% R1.271.1.2017.MC.

ww postepowanhi Wplyngly dwie oferty. 0




do pracownika: odpowuedmalnego 2a postepowanie; W Urzedzie: nie prowad2i sie.

rejestracji kopert w Zadnym innym systemie.
Co do rbinic ilosci materiatdw wskazanych w umowie | w zapytaniu ofertowym

pracownik prowadzacy post@powame pomylit sig, wpisujgc dane do umowy na.

umowie :za rok 2016 i nie poprawit iloSci danego kruszywa. Ponadto dodal, Ze
Inspektor ds. drég. pominal wyegzekwowanie dostarczenia: wraz z fakturq
dokumentu potwierdzajacego wazenie kruszywa,

(dowdd: akta’kontroli str: 946, 985, 1339)

5. W czlerech? postepowaniach niezgodnie z. § 2 ust. 3 pkt 2 regulaminu zaméwief
podprogowych ustalono warto$ci -zaméwien, bowiem nie uwzgledmono W hich
wskazrika -wzrastu cen. Ponadio w jednym przypadku® nie udokumentowano
ustalenia warto$ci zaméwienia, co bylo niszgodne z § 2 ust: 8 tego regulaminu,
ktory stanowi, 2Zg ,ustalenie szacunkowe] wartoSci  zemowienia naleZy

udokumentowat w, postaci notatki -sluzbowej i zataczonych do niej :dokumentoi.
'W jednym postepowaniu®- nie sporzqdzono kosztorysu mwestorsktego na

zaméwienie na roboty budowlane, czym naruszono §.2 ust. 4 wi. regulaminiu.

Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 2 regulaminu zamowien podprogowych szacunkowa
warto$¢ zamowienia ustala sig.w oparciu o analize wydatkow poniesionych na tego
rodzaju zamowienia w okresie ‘poprzedzajacym moment szacowania wartosci
zambwienia, zuwzglednieniem wskainika wzrostu cen ‘towaru i usiug
konsumpcyjnych publikowanego-przez Prezesa Giownego Urzgdu Statystycznego.

‘Szacunkowa, wartosé zamowienia na roboty budowlane ustala sie na podstawie

zestawienia (np. w-formie kosztorysu inwestorskiego) rodzaju, zakresu. 1 iloSci robét
budowlanych wraz z ich cenami rynkowymi (§ 2 ust.-4 ww: regulamiinu).

{dowod::akta kontroli str: 78-79,.515; 570; 621, 668, 758)
Woijt wyjasnit, ze.w-przy szacowaniu dwéch zaméwie*:niezgodnie-z regulaminem

pominigto  uwzglednienie wskainika wzrostu cen iz pomytki pracownika,

w pozostatych dwéch préypadkach# pominigto uwzglednienie-wzrostu cen.

Co do postgpowania fir R1.271.4.2017.MZ. wskazal, i# warlos¢ zaméwienia ustalono
na‘podstawie 1% warlosci ceny kosztorysowej wartosci rob6t budowlanych. Przyjeto
zasade,-ze koszty inspektora nadzoru szacuje sig w wysokosci 1-3% wartosci robét
budowlanych, .ale nle sporzadzono odpowiedniej notatki' z szacowania ‘wartosc
zamowienia. W sprawie niesporzadzenia kosztorysu inwestorskiego®2 Wojt wyjasni,
e niezgodnie Z regulaminém Zamdwied podprogowych: warto§é zamowienia
ustalono na podstawre ofert przetargowych dotyczacych przebudowy drég
w postepowaniach plzetargowych w2016 1. ze wzgledu na: pilny | krotki -okres
wykonania zadania oraz niesprzyjajace warunki pogodowe

(dowdéd: akta kontroli-str, 947, 991,.994-895)

6. Po zakor'lczonym postepowaniu® z: wykonawcg riie -zawarto umowy. w formie.
pisemnej, co bylo. niezgodne z § 3 ust. 1 oraz'§:5 ust. 7 | 8 regulaminu zaméwien

podprogowych.

3’R!271 1,2017.MC,'R1.271.6.5,2017.M2, R1.271.6.4.2017.MZ, RI.271.7. 2016 MZ
BRI2M1.4.2017.M2.

¥ R1.271.10.2016.MZ.

WRL271.1. 2017.M6, RI.271.6.5.2017.MZ;

4 RI.271.6.4.2017:M2, R1.271.7.2016.M2.

2R(.271.10.2018.,

956.5543.6.2016.0N = k!brego wartod¢ przekroczyla: kwoteTOOO &uro,




zostaly Zawarte najwaznléjsze mformacj_ Olﬁczqce ptzedmlotu zakupu

(dowbd akta kontroll str 77-82, 651-664, 995)

podstawle szkicu Nr. Draﬂ-1214142—8258' 4, a*zgodnle Z § 4. pkt 1 ppkt. 1 Enstrukcu
obiegu. i- kontroli ‘dokiimento "ﬁﬁ'ansowo-kslegowych W Urzedzne Gmlny Sadk|45'
szkic nie' sfanowl; dowodu: 2n‘;dlowego pot'merdza]qcego ‘dokonanie " ‘operacy
gospodarcze] lo katalogu WW dokumentéw irédtowych zallcza ‘sle.bowiem tylko:
faktury, faktury: koryguja_ce fakmry uproszczone; faktury:zaliczkowe, ractiunki; noty
kotygujace,. noty. obcla_zeniowe. oplaty: skarbowe; sa_dowe. poczlowe, przelewy45
Zgodrile natomiast; z § 4pkt, 2, Instrukcu dowodanmi dokumentujapymi :operacje -
gospodarcze jakle Ulzqd moze. przyjqé ‘od. . kontrahentow, s3 :“wyliczone
enumeratywnie: ww; dokumenly zewnetrzne obce. Nie zachodziw-tym przypadku
réwnig-mozliwos¢. udokumentowama operac;i gospodarczej 2a pomoca ksiegowych
dowodbw zastepczych bowaem .usluga zostala opodatkowana podatkiem od
towaréw. i- uslug,:a: ksquowy dowod zast@pczy nig. moze. - - zgodnie,z-art.. 20 ust. 4
ustawy z-dnia 29 wrzeénia’ 1994 r.’o- rar:hunkov.roscl47 oraz § 4 pkt. 3 Instrukcji -
dotyczyé, -operacji gospodarczych ktérych iqtem 54, zakupy opodatkowane
podatkiem VAT. Zgodnie z art.-20 ust; 2ustawy-o rachunkowos$ci podstaws zapiséw
w ksiggach. rachunkowych Jest dowéd kszegowy stwuerdza;zmy dokoname operacp
zgodnie Z je] rzeczywistym przeblegtem S :

Ponadto . otrzymana 10 stycznla 2017 I faklura VAT ‘7a tg usluge. nie- zostala
sprawdzona -pod- wzgledem merytoxycznym. €0 byio niezgodne 7§16 pkt 1
Instrukgjf, ani pod wzgledem formalno-rachunkowym czym naruszono § ‘21 pkt. 1
Instrukcji. -

“:(dowdd: akta konlroli slr 884 887:910-923)

Woijt wyjasnit, e PO telefonicznym uzgodmenlu 4 kontrahentem i otrz.ymamu szkicu
fakfury za: poéredmctwem poczty elektroniczne] ‘dokonat platnosci.

(dowéd akta.kontroli'str, 927)

Kierownik Referatu Finansow i’ “Budzetu wyjaém! e .z uwagi na koniec roku
kalendarzowego i zabezpieczone érodkl W, budzeCte dokonano zaplaty na’podstawie
szkicu.

(dowéd akta kontroll str 984)

Zastgpca Wojta - sSkarbmk wy]aénill,« ie potwierdzili wykoname usfug
przedstawionych-.na: ‘szkict ; oraz ofrzymali informac}% #8..zoslanie - przeslana
wlasciwa ‘faklura; fW ‘inazku zZ; tym. 2e-4rodKl finansowe’ byly zabézpieczone: na
i i -W-2016. roku. byl konlec roku kalendarzoivego,
dokonano zaplaty Wskazah takze, 2e konlrahent bytim:znany ze: wzgledu nato, 2e
wspolpracoviali z nim od slerpnia 2013 roku I kontynuu]qte wspb}pracg

(dowéd akla kontroli str: 1335-1338)

Najwyzsza |zba’ Kontrofi' ooenia pozytywnie mimo. stwnerdzonych nieprawidlowosci
w  zakresie: udzuelania zambw:en o wartoscl nigprzekraczajacej. kwoty: wskazane]
wart. 4'tst. 8Pzp LS

uzy uslqu doradztwa prawriego,

s Wpiowadzona Zarzadzeniem Nr 8/Kr2014 Wejla Gmsny Sadki z dnia 17-kwietnta 2014 r., dalej: “Instrukja”;
6 Taw, dowody 2éwnglrzne obee,

10z, U. 22018 r; poz. 395, 28 Zin: . ' : -iz ‘




Opls stanu
faktycznego

4. Zawleranie i rozliczanle uméw na obstuge prawng Urzedu
Zgodnie 'z regulaminem udzielania zaméwiei podprogowych® umowa na

$wiadczenie obslugi prawnej Urzedu na 2015 r. powinna zostaé zawarta po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w ww. regulaminie.

Wéjl poinformowal, Ze postepowanie przeprowadzono, a. potw:erdzemem tego sq
wpisy' . pocztowej ksigzce. nadawczej 0 wyslaniu zapytart oferfowych. Najwyzsza
1zba:Kontroli wskazuje,-2e informacje zawarte w pocziowej ksigzce nadawczej® nie
pozwalajg, na identyﬁkac;q przedmiotu _korespondencji. Zawierajs informacje
dotyczace liczby: porzadkowej; adresata. {imig: i nazwisko ub nazwe) .dokladnego
migjsca: doreczenia, uwag, oplat ofaz. kwoly pobrania, a nie lreci wys!anych
dokumentbw Do dma zakor'tczenra czynnosci kontrolnych me przedstawiono

Oboquujqqy\ w tym okresle regulamln w§1ust 1 wprowadz:l ramowe proce.dur.y
udzielania.zaméwielt w zaleznosci od wartosci zamodwieriia%0, Procedura udzielenia
zamowienla w dwoch najwyzszych przedzialach powinna rozpoczgt sig od
zaakceptowanego przez Wojta wniosku o wszczecie postepowania 6 udzielenie
Zambwienia: publ:cznego stosownie do § 5ust. 11§ 6 ust. 1 zalacznika nr 1 -do
regulaminu. Z uwagi ‘na brak dokumernitéw NIK nie, moze wskazaé, kibra
z okreslonych w' regulaminie :ramowych procedur postgpowania powinna zosta¢
przeprowadzona, W ramach obu nalezalo jednak uzyskaé takg liczbe -ofert, jaka
zapewni kankurencje oraz, wybér najkorzystnlejszej oferty5'. Wskazane bylo
Uzyskanie ofert lub Zzaproszenié co najmnig] trzéch wykonawcow; a dla
rozstrzygnigcia postepowania wymagana byla jedna wazna oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 1248-1262, 1269, 1272-1276)

Swiadczenie ustug prawnych, zgodnie z zarza_dzemaml Wéjta Gminy Sadki

Nr 32/K/2015 z dnia 13: paZdziemika 2015 r. w sprawie ‘Regulaminu udzielania
zambwient publicznych, ktorych warlos¢ ‘nie: przekracza wyrazonej w- zZlotych
réwnowartosci kwoty .30.000- éiro, oraz Nr 4.2016 z.dnia 21 stycznia 2016 T.
w' -sprawle Regulaminu. udzielania .zamowien. publ:cznych 0 ‘wartoci

nieprzekraczajacej kwoty ‘wskazanej w art. 4 pkt'8 ustawy — Prawo zaméwierr

publicznych zostato wylaczone:ze stosowania okrelonych'w nich procedur.
(dowdd: akta kontrali‘str. 75-85, 1233-1247)

‘Wojt wyjasnit,. e -z wieloletniego do$wiadczenia wyrika, 2e wspélpraca Z osoba_

o odpowiednich konipetencjach;. do’ kiorej ma sig zatifanie | pewno$¢ co do jej
wiedzy, p:zynOS| owocna wspdlprace i broni.w.odpowiédni sposéb interes Gminy.

(dowbd:-akta kontroli str. 76-85, 1233:1247)

4 Worowadzony, zarzadzeniem Nt 21/K/2014 Wéjta Grilny Sadkl z dnia 10 fipca 2014 r.. {obowiazaijacym do

13 paddziemika 2015 1.).

i ' Prowadzone] od 23 grudnla 2014 r;, od 30 stycznia 2015 . do 10itego 2095+,

$'do 1,000 euro, od 1,000 euro do- 10000 eure i o wartosci przekracza]a_oej 10.000 do:30.000-euro:

1 Zardwno wedtiig procedury o wartosciod 1 000 do 10.000 euro, jak I.0d 10.000 do 30.000-euro wymagane
byio sporzadzenie protokohu wedling omélonegowzoru §5 ust. 21§ 6'ust, 2 oraz ust. 4,




Ustalone
nieprawidlowosci

W okresie objetym kontmla W Urzedme obowia_zywaiy trzy umowy-o $wiadczenie
stale] .cbslugl. \-,prawnejf'i’ ‘W umowach

wspolpracy, Wyt q_grodzenie : ci‘;--i,O" czas :trwania,. Wysokoéé
wynagrodzenia -w formile ryczaltuokre Ion ) wszystkich urmowach :na: poziomis
450021 netto, miesigcznie plus: obowiqzujqca stawka VAT. Okreslono {akse zasady
Wynag rodzenla rzwiqzanegof z feprezentowaniem. zlecemodawcy w postepowamach
sa_dowych i egzekucy]nych oraz; zwrot kosztbw za wyjazdy zamiejscowe 2Zwigzane
z realizacjg Umowy

(dowdd:-akta koritrolitr. 7582, 1012—1024 1233-1239 1248- 1254)

Na. obshige - prawng, Urzedu wlatach 2015-2018 (do-31 styczma) wydatkowano
lacznie. kwotg ‘227 370,04..2t ‘brutto®3,” z. tego 194 26064.-2f ‘brutto wyplacono
ryczattem, 142904073} brutio stanowiio zwrot. kosztéw za wyjazdy, 2 18'819,00 zi
brutto wynagrodzenie za reprezentowanie Gmmy

Faktury: VAT Zawieraly: wszystkie elementy-.okfeslorie ' w - art 21 ‘ust: 1 -ustawy

o rachurikowoéc;-a'fermin zaplaty wynagfodzema zgodny by! z umowq Zac:qgmete:

zobowiazariid mialy pokryc:e W, plame fi nansowym jednostkl ,
(dowéd akta kontroh str. 1030-1 143)

W dzialalnoéc] kontrolowanej jednoslki w powyiszym zakres:e -stwierdzono
nastepu;ape niapraw:diowoécL R

1. Pigé faktur54 wyst onych*zprzez uslugodawcq 7 tytuiu reahzacjn um6w na
obsluge:prawna; Urzgdii’2 sostato nierzételnie. zweryfikowanych a.c0 za tym idzie
blednie opisanych | przez pracowmkéw Urzedu W oplsach faktur wskazano, ze
wszystkle wydatkl zostalyrp‘onleslone enas zgodnle Z/Umowa 2 ¢ dnia’ 29 stycznia
2015 1. nriRUM-3015°: zgodm,”z‘ =umowq z'dnia.4: styczma :2016:r.
nrRO 032 23.2016", ]ednakze wskazane ~'[akturach wydatk| z8 ,,prowadzeme

sprawy” nie’ byly: objgle’ plzedmlotowymi -umowami. Laczna- kwota blednié

opisanych wydatkbw Ztego. tytulu wynos:ia 6642:0020. '

2, W umowach na obs{uge prawnq prowadzonq w. latach. :2015-2017
'meprecyzyjnle okreélono sposéb obhczania kosztéw wyjazdéw zamlejscowych
:gdyZ nie, pozwalal fon, ich |
ich nallczenta Wojt:nle b odaé k \
akceptu]a_c, tszkazanen aktu ’ch g otytufu‘lnformma_c jednoczesme
iz nie, poslada dokumentbw potmerdza]apych prawldlowoéé ich naliczenia
przez: zlecenlob:orce, ‘Laczna; Warlost: wydalkéw zZ15; faktur55 obejmu1qcych
‘ww. koszty wyniosta 14 290 402

(dowbd akta kontroli str. 910—923 1012—1024 1030-1143)

przedstamenia stosownych rozl:t:zeh
(dowsd: akta kontroli str.-1151-1152)

,_f_zmsr ?488550:}w2017r oraz7195502!w2018r (o

“FVSMO‘I‘ITH‘IRO‘IS FV810012N122015 FV5/00030/01/2016; FVS!DOOSQ!DGRNG FVSMONQFD:BIZNS
“FVS!OOHTMIZMS FVS/00128/12/2015, FVS/00030101/2016; FVS0039/03/2016; FVSI0049/03/2016,
FVS/00059/04/2016, FVS/00075/06/2016; FVSIOOOSGIOBL?Uﬁ FEVS100098/07/2016; FVSI00121/08/2016,
FVSH0150/1 1!2016 FVS/00180/12/2018; FVSJ'00160!071‘2017 FVSIODZSQ 0f2017 FVSI00259112!2017

eélono ‘m.in,  ich przedmiot, forme




Hald T o

W dniu. 8 marca 2018 r. Wojt powolujac sig-na art, 45'ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia. 23
grudnia 1994 . o Najwy2szej Izble Kontroli® odmowil skiadania zeznaf
w charakterze $wiadka na okoliczno$¢ postepowari prowadzonych na podstawie

uméw zawartych w latach 2015-2017, w tym- min. iloéci prowadzenych spraw:

sgdowych w kazdej inistancji ‘wraz z sygnaturami, sposobu rozliczenia kosziow
dojazddw i kosztéw-zastepstwa procesowego..

(dowdd: akia kontrofi str. 1349-1350)
W zZwigzku z odmowy zlodenia zezhah w charakierze' $wiadka, NIK pismem z

9 marca 2018 r; wezwala Woéjta do ZioZenia pisemnych ‘wyjasnief ‘w- zakresie

przedstawienia rozliczenia wydatkéw. z tytulu-dojazdéw | kosztdw reprezentowaria
poniesionych narzecz podmiotu $wiadczacego obsluge prawng UrZgdu.

(dowdd:-akia kontroli str, 1351-1352)

Wojt trzykrotnie informowat; Ze. odpownedzl dziell w pbznieiszym wskazanym przez
sibie terminie™”. NIK w. pismie -z 9 kwiétnia ‘2018 . ‘wyznaczyla ostateczny,
nigprzekraczalny termin.udzielenia odpowiedzi do 17 kwietnia 2018 1.

(dowdd: akta kontroli-str. 1353-1359)

Zlozone wyjasnienia oraz brak dokumentdéw potwierdzajacych ich fre$¢ nie dajg
podstaw do potwierdzenia prawidiowoSci wydatkowania $rodkdw-na obsiuge prawng
Urzedu-z ww, tytulow.

(dowd: akta Kentroli str. 1362-1367)
Zaslgpca Wojtad wyjasnil, Ze nle jest w posiadaniu dokumentow, kidre

uzasadmalyby formalnie wysoko$é kwot, na kibre.opiewajq faktury: podpisane przez
niego pod wzgledei merytorycznym lub: zalwierdzone do wyp{aty

(dowbd: akta kontroli str. 1187, 1191)

Sekretarz Gminy*? ‘wyja$nila, 2e. nie dokonata -analizy zasadnodci kwot ujetych
w fakturach, z: uwagi na brak szczegbtowego przytoczenia zagadnienia w fakturze

(dowbd : akta kontroli str. 1203-1204, 1277)

Podinspektor ds. ewidenci ludnoéci i dowodow osobistych opisujaca pod-wzgledem
merytorycznym fakturyS0 wyjaSnita, 2e ‘nie posiada dokumentéw potwierdzajacych
zgodnoéé faktur zumowa..

{dowdd:-akta kontrali str. 1198-1199)

Byly pracownik -zatrudniony na ‘stanowisku inspektora ds. personalnych®! podala,
Z¢ nie sprawdzala wzajemnych uzgodnién miedzy stronami umowy dotyczacych

% Dz. U. 2 2017 r,, poz; 524 (dalef: Justawa o NIK')..prawo’ ‘odmowy zeznad w.charakterze swiadka przystuguje:
pracownikowi jednostki kontrolowane] -pondszacemu: odpowledzialnodt- 23 dilalalnosé bedacq przedmiotem
kontroll,
5 Do 26 marca 2018 1. (pismo 2 13 marca 2018 1), do 9 kwietnia 2018 r. {pismo z 26 marca 2018 r.), do 10 maja
2018r. (pismozskw:em:azmar)
5 Sprawdzl pod wzgledem merylorycznym' FVS/00121/08/2016 oraz .zatwierdzil ‘do wyptaty faktury. nr:
'FVSJOD121m9!2016 FVS/00180/12/2016, FVS/00160/07/2017, FVS/00010/01/2018..
% Sprawdzla pod wzgledsm merylorycanym faktury FVSI00010/0172018, FVS/00160/07/2017,
FVS/00239/10/2017; FVS/00263/12/2017, FVS00269/12/2017 oraz zatwierdzila do wyplaty w.Zaslgpstwie Wefta
faktury nri  FVSA0239110/2017,  FVS/00030/01/2016,, FVS00032103/2016,  FV5/00049/03/2016,
FVS/0059/04/2016, FVSJBDO?S!DSRNG FVS!OOO&BMBJ‘ZNB FVSI00058/07/2016, FVS/00150/11/2016,
FVS/00117111/2015, FVSH0128/12/2016.
‘"FVSI00239110f2017 FVS/00259/12/2017, FVSI00269/12/2017..
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Uwagi dotyczace-
badanej dziatalnbsel

Whloski pokontrolne:

bowlem byia: rzetelnax

i . . Ll
1

innych kwot. u]etych na- fakturach Sqdzula 2e faklury sg wystawione w sposob
uczcmylwszystkia dodatkowe koszty squzgodmone -

(dowéd akta kontroli'str:1210)

Skarbnik wyjasnil; ze dokonywal: weryﬁkacli kontroli merytorycznej polegajqcej na

sprawdzeniu, czy na faklurze znajduje: slg-opis oraz podpis osoby odpowmdzla!ne;

. merytorycznie: za poniesiony wydatek Poriadto: preed ‘zatwierdzeniem .do wyp!aty

sprawdzat, czy: na dany wydatek $q zabezpieczone érodkl w budzecie gmtny Sadkl
(dowbd akta kontroll str 1194)

Najwyisza Izba" Kontroll wskazuje Ze zatwlerdzanie faktur pod’ wzgledem
merylorycziym powinno odbywa{: Sig w! sposbb rzetelny. na podstawie dokumentow-
#rbdlowych wskazu;qcych na wykonanie ‘zadania, tak *aby dokonat wydatku
w sposéb: okreslony waart. 44 ust.:3: ustawy 2'dnia 27 sierpnia 2009.r..0 finansach
publicznychs?, . wspostb: oelowy i oszczgdny, umozliwiajqcy terminowq realizacie
zadafi, w wysokosciach l termmach wymkaja_cych zwczesmej zaciqgmgtych
Zobowigzafh.

izba zwraca uwage,:iZ: zaplsy-umow.na’ swmdczeme sta#ej obslugl prawnej z.lat’

. 2015-2017 nie: wymuszaly na zlecentobiorcy plzedstawianla szczegélowego wykazu
Spraw.. sqdowych g egzekucy]nych +2a.-kiore . obclqzyl kosztami *Urzad, co

niedostatecznie zabezpleczalo interesy prawno-ekonomlczne Urzedu.’ NiemoZliwa
eryﬁkaqa praw:dlowaécl :wydatkéw ponoszonych w zakresie
kosztow zaslgpstwa procesowego W. postépowaniach, sadowych i egzekucyjnych
Suma:wydatkéw na ten cel, ktére Urzqd pomésl W ramach uméw.z lat 2015-2017
wynlosla 12: 17, 00 zi53

(dowbd akta kontroll str. 1012 1024)

Najwyzsza '[zba: Konlroli ocema negatywme dokonywame wydatkéw._.zwigzanych
z: reprezentowaniem =L rzedu :przez.’ .Zleceniobiorce .. na .. podstawie uméw
0 éwiadczeme state} obsIugi prawnej w latach 2015-2017 oraz lakonicznost zapisoiw
tych umow w.zakresie. sposobu rozhczania kosztbw wyjazdéw. zam:ejscowych ktdre
nie pozwalaly naich rzetelnq weryﬁkac]e

Iv. Wmoskl

Przedstawnajap pOWy2szé oceny. wynlkajqce Z ustalen kontroh, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art, 53 ust. 1 ¢ 'kt's ustawy o NIK wnosi o -

1. wzmocriienig - nadzoru nad :realuzac]q postepowan 0. udzualeme zamowien
piblicznyeh, ~ .

2. dostosowanie- regularninu zaméwlen podprogowych do obow:qzujqcego
w Uizedzua regulaminu Organlzacyjnego i

‘‘‘‘‘

dowodaml k5|egowymi

it g

) Sprawdziia ‘fod. iitledem imérylojcnyim . fakliey.  FVSIOHTHIROS, - EVSI00128/4272015,
FVSI0030101/2016; FVSI00030/3/2016;. FVSI00049/03:2018; - Fvamcssmrzms  FVS/DD075/05/2016;

- FFVS/00086/06/2016, FVSJUOOS&'UTIZNS Fvsmmswnmm Fvsmmaonznms
©BDE 22017rpoz.20ﬂ

8 FVS/00058/04/2016, FVS/0007506/2016, WSMBBMBQO1S FVSIUOOQBIO?!ZOTG FVSMO121ID9!2016
FVS/00150/11/2016; FVSIDO‘[BOI12I201S FVSIOO269!12I201?. FVSIODO10;'01!2018

"r




Prawo zgloszenia.

zastrzeten

Obowiazek
poinformowanla

NIK o sposcbie:

wykonania wnioskdw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne- zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

‘prawo  zgloszenia na piémie umotywowanych. zastrzelen do wystapienia
pokontrolnego, wterminie:21 dni.od-dnia jego-przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie

do-dyrektora Delegatury. NIK w Bydgoszczy.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze.o poinformowanie Najwytszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od olizymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystama uwag, wykonania: wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziglaniach.lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzeZel do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji I:czy sie od dnla :otrzymania. uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w.calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

-Bydgoszcz,i//S maja 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w.Bydgoszczy
Kontrolerzy: Dyrektor
, Barbara Antkiewicz
Lucyna Cierzniakowska-Morzyriska

Glbwnyispecjalista kontroli paﬂéhvowej' g
Podpfs { Podpis:
Beata Odjas

’Starszy.,inspektorikonholi pafistwowe)

Joanna Nierebiriska-Mazurek
Doradca prawny

Jouss (Todkicda-loauek,
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