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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015, poz. 525 z pézn.zm.),
art. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 19-21 pazdziernika 2016 r. Wojewoda
Kujawsko-Pomorski przeprowadzil kontrol¢ sprawdzajaca Wojta Gminy Sadki (zwanego
dalej Wéjtem), adres: 89-110 Sadki, ul. Strazacka 11, zrealizowana przez kontrolerow
Wydzialu  Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu  Wojewodzkiego
w Bydgoszczy:
- Wieslawa Lewickiego - starszego inspektora wojewoddzkiego - kierownika zespolu
kontrolnego,
- Mari¢ Chojecka - starszego inspektora wojewodzkiego - czlonka zespotu kontrolnego.
Kontrola dotyczyla wykonywania wybranych zadan z zakresu administracji rzadowej
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 z pézn. zm.) zwanej dalej ustawa
z dnia 26.10.1982 r. lub ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, t).:

a) spelniania wymogoéw formalnoprawnych skladanych wnioskéw oraz wydawanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy: do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo.
powyzej 4,5 % do 18 % zawartos$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz powyzej 18 %
zawartosci alkoholu. zezwolen na wyprzedaz posiadanych zapasow i decyzji
o cofnigciu i wygaszeniu zezwolenia,

b) terminowosci i poprawnosci pobieranych oplat za korzystanie z zezwolen,

¢) monitorowania skladania oswiadczen o wartosci sprzedazy napojow w roku
poprzednim.

Okres objety kontrolg: 1.01.2015r. —31.12.2015 .

W wyniku przeprowadzonej kontroli w dniach 19-21 pazdziernika 2016 r. kontrolowana
dzialalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami.
Dokonana ocena zostala oparta o nastepujaca skalg ocen:

- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami,




- pozytywna z nieprawidlowoscia,
- pozytywna z nieprawidlowosciami,
- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Ocen dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

a) W kontrolowanym okresie wydano lacznie 22 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem lub w miejscu sprzedazy,
z czego:

— 10 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy (zawierajacych do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo
- 3 zezwolenia, zawierajacych powyzej 4.5 % do 18 % zawartosci alkoholu
z wyjatkiem piwa — 4 zezwolenia, zawierajacych powyzej 18 % zawartosci alkoholu
— 3 zezwolenia),

— 1 zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy zawierajacych do 4.5 % zawartosci alkoholu oraz na piwo,

— 11 zezwolen jednorazowych dla napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5 %
zawartosci alkoholu oraz na piwo;

b) W okresie objetym Kkontrola:

— Nie wydano decyzji w sprawie cofniecia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

- Wydano 2 decyzje na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow
alkoholowych. Zezwolenia nr 1/2015 na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych
zapasow napojow alkoholowych do 4.5% zawartosci alkoholu oraz na piwo i 2/2015
na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapaséw napojow alkoholowych
powyzej 45% do 18%  zawartosci alkoholu (z  wyjatkiem piwa)
o nr RSO.7340.46.2015.TK. Przedsigbiorca zlozyl wniosek w dniu 10.06.2015 r.,
a w dniu 12.06.2015 r. organ wydal zezwolenie na wyprzedaz posiadanych
zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych. Zastosowano wlasciwa
podstawe prawna, zezwolenie posiada pelne uzasadnienie oraz pouczenie, wystawiono
je na czas nie dluzszy niz 6 miesigcy oraz naliczono wlasciwa oplate i zalaczono spis
zinwentaryzowanego alkoholu — bez uwag;

— 2 przedsigbiorcom wydano 3 decyzje o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26.10.1982 r. z uwagi
na brak terminowej oplaty.

Decyzja wygaszajagca nr RSO.7340.40.2015.TK wydana zostala przez organ
w dniu 10.02.2015 z moca obowiazujaca od dnia 01.02.2015 r. oraz 2 decyzje
o numerze RS0.7340.44.2015.TK wydane zostaly przez organ w dniu 02.06.2015 r.
z moca obowiazujacg od dnia 01.06.2015 r.

W toku kontroli ustalono, iz kontrolowany organ w ramach prowadzonych postgpowan
w sprawie wygasnigcia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie zawiadomil
stron  postepowania o wszczgciu  postepowania administracyjnego, stosownie
do art. 61 § 4 K.p.a. Procedury administracyjne wymagajq aby organ prowadzgcy
postgpowanie powiadomil stron¢ o przysltugujgeveh jej prawach wynikajgeyeh
zart. 10 § 1 K.p.a. Organ powinien to uczyni¢ w formie pisemnego powiadomienia.
Niezawiadomienie stron o wszcz¢ciu z urzedu postgpowania jest w ocenie
kontrolujgcych dzialaniem nieprzepisowym;

¢) Kontroli poddano lacznie 27 spraw zakonczonych wydaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz decyzji o wygasnigciu zezwolen i wyprzedazy
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posiadanych zinwentaryzowanych zapasow napojow alkoholowych, zgodnie
z przyjeta w programie kontroli metodologia doboru proby:

d) Skladane do podmiotu kontrolowanego wnioski przedsicbiorcow o wydanie
zezwolenia jednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych spelnialy wymagania
okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy z 26.10.1982 r.

W wigkszosci wzory wnioskéw o wydanie zezwolenia jednorazowego zawieraly
obowigzek dolgczenia pisemnej zgody wiasciciela lub zarzqdcy terenu, na ktérym
ma by¢ zlokalizowany punkt sprzedazy napojow alkoholowych, szkic sytuacyjny terenu
z naniesionym punktem sprzedazy napojow alkoholowych, zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych wraz z kopig przelewu o dokonaniu oplaty za korzystanie
z zezwolenia - dot. przedsigbiorcow prowadzgcych sprzedaz napojow alkoholowych
poza Gming Sadki. Powyisze nie znajduje odzwierciedlenia w wymogach ustawy
226.10.1982 r. oraz jest sprzeczne z art. 220 § I pkt. 2 lit. b K.p.a.

W czasie trwania kontroli pracownik opracowal prawidlowy wzor wniosku o wydanie
zezwolenia jednorazowego;

¢) Do wnioskow o zezwolenia dlugoterminowe dolaczana byla dokumentacja okreslona
w art. 18 ust. 6 ustawy z dnia 26.10.1982 r. - bez uwag;

f) Wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wyprzedaz
zinwentaryzowanych  zapasoéw napojow  alkoholowych, spelniaja wymagania
dla aktow administracyjnych. okreslone w art. 107 K.p.a.;

g) Zezwolenia wydawane byly na okresy zgodne z art. 18 ust. 9 ustawy z 26.10.1982 r.
przez Wojta, z-c¢ Wojta lub Sekretarza Gminy, ktérzy posiadajg upowaznienie organu
do ich podpisywania.

Zezwolenia wydawane byly oddzielnie dla poszczegélnych rodzajow napojow
alkoholowych — zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r.;

h) Wszystkie postepowania o wydanie zezwolen prowadzono terminowo, zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 35 § 3 K.p.a., przy czym $redni czas zalatwiania
sprawy od dnia wplywu wniosku do dnia wydania zezwolenia, w odniesieniu
do badanych spraw wynosil od 2-14 dni w zakresie zezwolen dlugoterminowych;

i) Odbior wydawanych zezwolen przedsigbiorcy potwierdzali podpisem wraz z data
na egzemplarzach zezwolenia i na wnioskach umieszczanych w aktach spraw
lub wysylano poczta za potwierdzeniem odbioru;

j) Podmiot kontrolowany prawidlowo stosowal zasady wyliczania oplat za wydane
zezwolenia, okreslone w art. 11" i 18" ust. 3 ustawy z dnia 26.10.1982 r. Oplaty
za zezwolenia dlugoterminowe wnoszone byly w rownych ratach:

k) Kazde z kontrolowanych zezwolen dlugoterminowych posiadato pozytywna opini¢
Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych w  Sadkach,
przez co spelniony byl wymog okreslony w art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26.10.1982 r.;

I) Oswiadczenia przedsigbiorcow o wartosci  sprzedazy napojow alkoholowych
za rok poprzedni skladane byly w okreslonym terminie — bez uwag;



m) Monitoring terminowos$ci skladania o$wiadczenn o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych oraz wnoszenia rat oplat za Korzystanie z zezwolen realizowany
jest poprzez biezace sprawdzanie dowodow wplat w kasie urzedu oraz wplywow
na konto UG Sadki;

n) W okresie kontrolowanym wydano 11 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych zawierajacych do 4.5% alkoholu oraz piwo, przeznaczonych
do spozycia w miejscu sprzedazy - bez uwag;

0) Stwierdzono 3 przypadki braku wniesienia raty oplaty za zezwolenia dlugoterminowe
w terminach okreslonych w art. 11" ust. 7 ustawy z dnia 26.10.1982 r., skutkiem czego
wydano decyzje o wygasnigciu zezwolen. Decyzje zostaly podpisane przez Wojta
lub z-c¢ Wojta Gminy Sadki. Decyzje wygaszajace zezwolenie wyslane zostaly poczta
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.

W wyniku przeprowadzonej kontroli wskaza¢ nalezy na nastepujgcy zakres
stwierdzonych uchybien:

—  wiekszoé¢ wnioskéw o wydanie zezwolenia jednorazowego posiadata nieuzasadniony
prawnie wymog dolaczenia okreslonych zalacznikow. co jest niezgodne z art. 18' ust. |
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

—  brak zawiadomienia strony postepowania o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w sprawie wygasniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, co stanowi
naruszenie art. 10 §1 w zwiazku z art. 61 § 4 K.p.a.

Stwierdzone w toku kontroli uchybienia zostaly omowione w trakcie prowadzenia
czynnosci kontrolnych i nie beda przedmiotem zalecen pokontrolnych w wystapieniu
pokontrolnym. Majac powyzsze na uwadze odstepuje si¢ od formulowania zalecen.

W  Projekcie wystgpienia pokontrolnego nie dokonano sprostowan. skreslen
ani uzupelnien. Ponadto do wustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia
pokontrolnego z 23 listopada 2016 r. nie zostaly zgloszone zastrzezenia.

W zwiazKku z powyzszym prosz¢ niniejsze wystapienie pozostawi¢ bez odpowiedzi.
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych

jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje
w aktach kontroli.

Wicewojewoda



