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Regionalna Izba Obrachunkowa Egz. nr.%
w Bydgoszczy
Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej

RIO/KF/61/2016

PROTOKOL

z kontroli sprawdzajacej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Sadkach przez Janusza
Ruks - inspektora Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy na  podstawie
upowaznienia Nr RIO-KF-4102-68/2016 Prezesa Izby z dnia 28.11.2016 roku, w okresie od
dnia 30.11.2016 roku do dnia 08.12.2016 roku.

Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Sadkach

Ul. Strazacka 11

89-110 Sadki
Okres objety kontrola: 2015 rok i do dnia kontroli 2016 rok
Przedmiot kontroli : kontrola sprawdzajaca wykonanie zalecen

pokontrolnych przestanych pismem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
Nr RIO-KF-4104-48/2015 z dnia 18.12.2015 r.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

- Dariusz Gryniewicz - Wojt Gminy Sadki,

- Maciej Maciejewski - Skarbnik,

- Renata Jesionowska-Zawieja - Sekretarz,

- Anna Greda - Kierownik Referatu Finansoéw i Budzetu,
- Agnieszka Serwus - inspektor, ksiegowos¢ podatkowa,

- Anna Oz6g - inspektor, Kadry,



Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Wajt: Pan Dariusz Gryniewicz. wybrany na Wojta Gminy Sadki w wyborach
powszechnych w dniu 30 listopada 2014 r., zgodnie z za$wiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 9 grudnia 2014 r. Wojt ztozyl slubowanie
na II sesji Rady Gminy Sadki w dniu 9 grudnia 2014 r., co udokumentowano
protokolem Nr 11/14.

Z-ca Wijta: Pani Dorota Nitka, powolana na to stanowisko zarzadzeniem Nr 2/W/2004
Wojta Gminy Sadki z dniem 01.01.2004 r. Funkcje pehita do dnia 31.12.2015
roku.

Pan Piotr Hammerling powolany na stanowisko zarzadzeniem Nr 8.2016 Wojta
Gminy Sadki z dniem 15.02.2016 r.

Sekretarz:  Pani Katarzyna Lukaszczyk. zatrudniona na podstawie umowy na czas
nieokreslony z dniem 01.05.2009 r. Funkcje pehila do dnia 31.03.2015 r.
Pani Renata Jesionowska-Zawieja. Zatrudniona w Urzedzie od dnia
27.04.2015 r. na podstawie umowy o prace z dnia 27.04.2015 r.

Skarbnik:  Pani Krystyna Majchrzak, powolana na stanowisko Uchwata Nr X/4/91 Rady
Gminy w Sadkach z dnia 9 wrzesnia 1991 r. w sprawie powolania Skarbnika
Gminy. Skarbnik petnita funkcje od dnia 10.09.1991 roku, do dnia 30.03.2016
roku.
Pan Maciej Maciejewski, powolany na stanowisko Uchwala Nr XVII1/20/2016
Rady Gminy Sadki z dniem 31.03.2016r.

Przewodniczacy Rady Gminy:
Pani Barbara Gajewska, wybrana wwyniku tajnego glosowania, na mocy
uchwaly Nr 1/1/2014 Rady Gminy Sadki z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Sadki.

1.Uwagi wstepne.

Pismem RIO-KF-4104-48/2015 z dnia 18.12.2015 r., Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszezy przekazala Panu Wojtowi Gminy Sadki wystapienie pokontrolne po
przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
Gminy Sadki, udokumentowanej protokolem kontroli Nr RIO/KF/48/2015 z dnia
30.10.2015r., ktora obejmowala okres 2014r.

W w/w wystapieniu zawarto 6 wnioskow pokontrolnych w celu wyeliminowania
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidlowosci.

Pismem nr SE.1710.8.14.2015 z dnia 30.12.2015 r. Pan Wjt udzielil odpowiedzi na
przestane zalecenia wraz z informacja o sposobie ich wykonania ustosunkowujac sie do
kazdego wniosku oddzielnie. W trakcie niniejszej kontroli sprawdzono sposob wykonania
przekazanych zalecen pokontrolnych i ich zgodnos¢ co do tredci z udzielong odpowiedzia.
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Zalecenie nr 1

Okreslenie w Zakladowym Planie Kont zasad klasyfikacji zdarzeri na kontach
wymienionych w tym planie, zgodnie z tresciq przepisu art. 10 ust. I pkt 3a ustawy 7 dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 7 2013 r., poz. 330 ze zm.).

Odpowied? Pana Wojta:

Ad.1 Dokonano opisu zdarzen na kontach ujetych w Zakladowym Planie Kont Urzedu Gminy
w Sadkach - Zarzgdzenie Nr 1 /2016 Wéjta Gminy Sadki z dnia 15 stycznia 2016 w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrola objeto:

- dokumentacj¢ przyjetych w jednostee zasad (polityki) rachunkowosci,

- akty prawa wewngtrznego wprowadzajace zasady rachunkowosci.

Stwierdzono, ze Wojt gminy Sadki wydal zarzadzenie nr 1.2016 z dnia 15 stycznia 2016r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci z moca obowigzujaca od dnia
I stycznia 2016r. Integralng cz¢s$¢ zarzadzenia stanowity zalaczniki od nr 1 do nr 4. Zalacznik
nr 3 stanowil Zakladowy Plan Kont zawierajacy: wykaz kont dla budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (zalacznik nr 3a), wykaz kont dla jednostki budzetowej urzedu
(zalacznik nr 3b), wykaz kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat (zatacznik nr 3c).
Zakladowy plan kont zawiera wykaz kont ksi¢gi glownej i wykaz kont ksiag pomocniczych
wraz z opisem przyjetych przez jednostke zasadami klasyfikacji zdarzen, a takze zasadami
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi glownej.
W zwiazku z uzupelnieniem przez jednostk¢ Zakladowego Planu Kont o opis zasad
klasyfikacji zdarzen kontrolujacy uznal zalecenie za wykonane.

Zalecenie nr 2

Prawidlowe okreslanie w zarzqdzeniach w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
skladnikéw majqtku gminy terminéw przeprowadzenia ftej inwentaryzacji ti. zgodnie z
przepisami art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.

U.z2013 r., poz. 330 ze zm.).

Odpowied? Pana Wijta:

Ad. 2 W zarzqdzeniu w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji za rok 2015 zostal
prawidlowo wskazany termin przeprowadzenia spisu z natury i termin dokonania rozliczenia
inwentaryzacyji.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrolg objeto:
- zarzadzenia Wojta Gminy Sadki w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji w 2015 2016

roku,
¢ i



- obowigzujaca w jednostce instrukeje inwentaryzacyjna.

Stwierdzono w trakcie kontroli, ze Wéjt Gminy Sadki wydal:

- zarzgdzenie Nr 34/K/205 z dnia 04 listopada w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej, powolania zespolow spisowych oraz przeprowadzenia inwentaryzacji
(okresowej) w 2015 roku,

- zarzgdzenie Nr 952016 =z dnia 18 listopada w sprawie powolania Komisji
Inwentaryzacyjnej, powolania zespolow spisowych oraz przeprowadzenia inwentaryzacji
(okresowej) w 2016 roku.

Stwierdzono, ze zarowno 2015 jak i 2016 roku w ww. zarzadzeniach zostal prawidtowo
wskazany termin przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych gminy tj. do dnia
15 stycznia roku nastgpnego. Czynnosci spisowe winny by¢ przeprowadzone wedtug stanu na
dzien 31 grudnia danego roku, a czynnosci zwigzane z wyceng skladnikow majatkowych
przeprowadza Referat Finansow i Budzetu w ciagu 30 dni od daty otrzymania arkuszy spisu z
natury. (§ 18 pkt 4 instrukcji inwentaryzacyjnej” wprowadzonej zarzadzeniem Wéjta nr
15/K/2013 z dnia 14 listopada 2013 r.).

Wobec powyzszego kontrolujacy uznal, ze udzielona odpowiedz jest zgodna ze stanem
faktycznym i zalecenie zostalo wykonane.

Zalecenie nr 3

Przestrzeganie obowiqzku ujmowanie na koncie pozabilansowym 998 ,,Zaangaiowanie
wydatkow  budzetowych roku bieiqcego” zaangaiowania wydatkéw w  okresie
sprawozdawczym, w ktérym dokonana zostala operacja (podpisana umowa), zgodnie 7
zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budietu jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzadowych  zakladéw  budzetowych, parstwowych funduszy —celowych —oraz
panistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), w zwiqzku z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

Odpowied? Pana Wéjta:

Ad. 3 Przeprowadzono rozmowe z osobg ksiggujgcq wydatki budzetowe aby na koncie 998
Zaangazowanie  wydatkéw  budzetowych — roku  biezgcego”  ujmowala  terminowo
zaangazowanie wydatkow, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta.

Ustalenia kontrolujacego:

Prawidlowos¢ realizacji powyzszego zalecenia skontrolowano na przykladzie zawartej
umowy na dostawg kruszywa i gruzu do remontu drog gminnych. Badaniem objeto
nast¢pujaca dokumentacje:

- umowe nr RO.32.87.2016 z dnia 26.04.2016 roku.,

- ewidencje ksiggowg, wydruk komputerowy obrotow na klasyfikacjach wydatkow w
rozdziale 60016,

- ewidencj¢ ksiggowa konta pozabilansowego 998 ..Zaangazowanie wydatkow budzetowych
roku biezacego".

Na podstawie powyzszej dokumentacji ustalono, ze zawarta zostala w dniu 26.04.2016 .
umowa pomi¢dzy Gming Sadki, a firmg ..DROG-BET” Lukasz Kowalski ze Znina na
dostawg kruszywa do biezacych remontow drég gminnych na terenie gminy Sadki w 2016
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roku wraz z transportem i roztadunkiem. Umowg zawarto w wyniku przeprowadzonego
postepowania przetargowego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym jako
wykonawce wyloniono ww. firme¢ ,,DROG-BET”. Wg zapisu zawartego w § 2 umowy,
termin realizacji zamowienia okre$lono od dnia zawarcia umowy do konca 2016 r.
sukcesywnie w miar¢ zapotrzebowania. Wartos¢ umowy okreslona =zostala przez
Zamawiajacego w wysokosci 141.000,00 zi. Na podstawie ewidencji ksiggowej, obroty na
klasyfikacjach wydatkow stwierdzono, ze zadanie realizowane bylo w rozdziale 60016 § 4210
klasyfikacji budzetowej. Jednoczesnie ustalono, ze na koncie pozabilansowym 998
.Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego" zaksiggowana zostala kwota
141.000,00 zt z data 26.04.2016r., a wigc z chwilg powstania zobowiazania. Wobec
powyzszego stwierdza si¢, ze jednostka przestrzega obowiazku biezgcego ujmowania na
koncie pozabilansowym zaangazowania wydatkow w okresie sprawozdawczym, w ktérym
dokonana zostata operacja (podpisana umowa).

Kontrolujacy uznal zalecenie za wykonane.

Zalecenie nr 4

Ujmowanie dotacji celowych udzielanych organizacjom pozarzgdowym na podstawie
przepiséw ustawy 7 dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poiytku publicznego i
wolontariacie we wlasciwej podzialce klasyfikacji budzietowej, tj. w § 2360 ,,Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udziclone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzgcym dzialalno$¢ pozytku publicznego", zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze irédel zagranicznych
(Dz. U. 7 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

Qdpowied? Pana Wojta:

Ad. 4 W planowanym budzecie roku 2016 dotacje celowe udzielone organizacjom
pozarzgdowym bedq ujmowane zgodnie z obowiqzujgcq klasyfikacjg budzetowq.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrolg objgto ewidencj¢ ksiggowa dotacji udzielonych podmiotom prowadzacym
dzialalnos¢ pozytku publicznego od dnia 01.01.2016r. do dnia kontroli w tym:

- ewidencj¢ ksiggowg, wydruk komputerowy obrotow na klasyfikacjach wydatkéw w dzialach
i rozdziatach w ktérych wystapily dotacje udzielone tymze podmiotom w 2016 r.,

- ewidencj¢ ksiggowa, wydruk komputerowy stanéow klasyfikacji wydatkow w dzialach
1 rozdziatach w ktérych wystapity dotacje udzielone ww. podmiotom w 2016 .,

- ewidencje ksiggowa konta 224 | Rozliczenie udzielonych dotacji” w 2016r.,

Na podstawie powyzszej dokumentacji ustalono, ze w 2016 r. udzielono dotacji organizacjom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego (stowarzyszeniom) w lacznej kwocie
47.454,00 zl, ktore zostaly sklasyfikowane w S5-ciu dzialach i rozdzialach klasyfikacji
budzetowej (rozdz. 85154, 85412, 92195, 92605). Jednoczesnie stwierdzono, ze dotacje ujete
zostaly prawidlowo zgodnie z zaleceniem tj. w § 2360 ,, Dotacje celowe z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalno§¢
pozytku publicznego".
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Wobec stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej w 2016 r. w zakresie dotacji
udzielanych stowarzyszeniom zalecenie uznaje si¢ za wykonane.

Zalecenie nr 5

Okreslanie w decyzjach podatkowych wydawanych w  sprawie zastosowania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym okresu stosowania ulgi oraz dnia, od ktérego ta ulga
przystuguje, stosownie do przepisu art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. 7 2015 r., poz. 613 ze zm.), w zw. z art. 13d ust. 3 ustawy 7 dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.).

Odpowied? Pana Waijta:

Ad. 5 Z osobq odpowiedzialng za przygotowanie decyzji w sprawie zastosowania ulgi
inwestycyjnej w podatku rolnym zostala przeprowadzona rozmowa. Omdwiono jakie dane
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami musi zawieraé¢ decyzja, ze szczegolnym wskazaniem
ujecia okresu stosowania ulgi oraz dnia, od kitorego ta ulga przystuguje.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrolg objeto:

- rejestr udzielonych ulg inwestycyjnych,

- decyzje w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym z tytutu poniesionych
naktadow inwestycyjnych,

- dokumentacjg zalaczong do wniosku podatnika o przyznanie ulgi.

Na podstawie prowadzonego rejestru ustalono, ze od dnia zakonczenia kontroli kompleksowej
do dnia przeprowadzenia niniejszej kontroli sprawdzajacej, organ wydat tylko 1 decyzje w
sprawie przyznania ulgi w podatku rolnym z tytutu poniesionych nakladow inwestycyjnych.
Powyzsze dotyczylo decyzji nr RF.3121.18.1.2016.AS z dnia 22.09.2016r. Ulga przyznana
zostala w zwigzku z poniesionymi nakladami inwestycyjnymi na montaz instalacji
fotowoltaicznej i stanowita kwote 14.024,39 z1. Na podstawie dokumentaciji zrodlowej
zalaczonej do wniosku podatnika ustalono, ze wysoko$¢ ulgi zostata okreslona zostata
prawidiowo tj. 25% udokumentowanych rachunkami nakladéw inwestycyjnych. Decyzja
spetniala wszystkie przestanki okreslone przepisami art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. 2 2015 r., poz. 613 ze zm.), w zw. z art. 13d ust.
3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.).
Prawidiowo ustalony zostal okres obowiazywania i okres stosowania ulgi w podatku rolnym.
W zwigzku z powyzszym zalecenie uznaje si¢ za wykonane.

Zalecenie nr 6

Przestrzeganie  obowiqzku  ustalania  wynagrodzenia  zasadniczego  pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy w  wysokosci nieprzekraczajgcej
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego okreslonego w przepisach
rozporzqdzenia Rady Ministréw 7 dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (t.j. Dz. U. 7 2014 r. poz. 1786 ze zm.), w zwiqzku 7 art. 44 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2013 r. poz. 885 ze
zm.).

Odpowied? Pana Wijta:
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Ad.6 Referat Finansow dokonuje wyliczenia wynagrodzenia poszczegdlnych pracownikéw na
podstawie pisemnej informacji otrzymanej z Referatu Organizacyjnego. Informacja ta
zawiera kalegorig zaszeregowania pracownika, kwotg wynagrodzenia zasadniczego oraz
pozostale skladniki placowe takie jak dodatek funkcyjny, dodatek specjalny i dodatek za staz
pracy.

Ustalenia kontrolujacego:

Kontrola objeto:

- angaze dla Skarbnika gminy, Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu oraz inspektora ds.
wynagrodzen w 2016 roku pod katem prawidlowosci ustalania wynagrodzenia zasadniczego i
pozostalych skladnikéw wynagrodzen.

Na podstawie angazy ww. 0sob stwierdzono, ze wynagrodzenia pracownikow urzedu ustalane
sa wylgcznie przez Wojta gminy Sadki. Angaze Skarbnika (z dn. 01.04.2016r.), Kierownika
Referatu Finanséw i Budzetu (z dn. 21.03.2016r.), inspektora ds. wynagrodzen w Referacie
Finansoéw i Budzetu (z dn. 21.03.2016r.) zawieraly wymienione kwotowo i stownie stawki
wynagrodzenia zasadniczego oraz pozostate skiadniki wynagrodzenia. Angaze sa sprawdzane
przez inspektora ds. kadr pod wzgledem zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(tj. Dz. U. 22014 r. poz. 1786 ze zm.), w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.). Skontrolowane angaze
wymienionych oséb zawieraly prawidiowo, zgodnie z cytowanymi przepisami ustalone
stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz pozostalych jego skladnikéw i podpisane przez
Wojta Gminy Sadki. Kontrolujacy nie wnosi uwag i uznaje zalecenie za wykonane.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.



Protokét niniejszy zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi kontrolowanej jednostki w dniu podpisania
protokotu.

Jednoczesnie poinformowano Kierownika jednostki i Skarbnika o prawie odmowy podpisania
protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do
przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust. la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst Dz. U. z 2012 roku, poz. 1113 ze
Zm.).

Niniejszg kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 4/2016.

Sadki, dnia 8 grudnia 2016 roku.

Protokol podpisali:

Kontrolujacy Jednostka kontrolowana

Wojt Gminy Sadki

Janusz Ruks

Dariusz Gryniewicz

Skarbnik Gminy
'BNIK GMINY
/ kS Zi\

er o~
r ins. Ma}ej Mactejewskd

Maciej Maciejewski

URZAD GMINY

ul. Strazacka 11, 89110 sA D)
(pieczed urz@divg Mtogb'?k_%gﬂowanqj)
Regon 000542540
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