UCHWALA NR XXXIX/61/2017
RADY GMINY SADKI
z dnia 30 listopada 2017 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w gminie Sadki na
lata 2018-2020

Na podstawie art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017 1. poz. 697 ze zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 2
pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017 r. poz.1875) uchwala

si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020”, zwany dalej
Programem.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadki.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r. i podlega ogloszeniu zwyczajowo
przyjetym na terenie Gminy Sadki.

/
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Uzasadnienie

Do 31 grudnia 2017 roku obowigzuje Uchwata nr I1I/15/2014 Rady Gminy Sadki z dnia
29 grudnia 2014 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017.

Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie 1 realizacja gminnych programéw
wspierania rodziny. Program ma za zadanie stworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Wobec powyzszego podjecie niniejszej
uchwaly jest zasadne.
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Zatacznik

do uchwaty Nr XXXIX/61/2017
Rady Gminy Sadki

z dnia 30 listopada 2017 r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
GMINY SADKI 2018 -2020

Wprowadzenie

Rodzina to naturalne $rodowisko wychowawcze dziecka. Prawidtowo przebiegajacy proces
wzrostu 1 rozwoju pozwala na przygotowanie si¢ do dorostego zycia. Zdarza sie jednak,
ze rodzina nie funkcjonuje prawidtowo, staje sie rodzing niewydolng wychowawczo. Wszystkie
problemy rodziny jak w soczewce odbijajg si¢ w dziecku, w jego zachowaniu, rozwoju
emocjonalnym i w procesie socjalizacji. Rodzina, ktéra powinna zapewnié¢ dziecku poczucie
bezpieczenstwa fizycznego i emocjonalnego, staje si¢ rodzing dysfunkcyjng. Zasady i formy
wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej
reguluje ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. W ramach programu beda
realizowane dzialania wobec calej rodziny, profilaktyka oraz na osoby i instytucje zobowigzane do
wspierania rodziny.

Do opracowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020 niezbedne sa
dane demograficzne mieszkancow naszej Gminy jak i o osobach i rodzinach objetych pomoca
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Sadkach.

Dla potrzeb programu w ponizsze] tabeli zawarte sg dane zawierajace informacje na temat
liczby mieszkancow, liczby mtodziezy 1 dzieci, ilosci dzieci gminy Sadki umieszczonych w pieczy
zastgpcze], liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej, dodatku mieszkaniowego, $wiadczen
rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego.



Diagnoza sytuacji spolecznej w Gminie Sadki

Tabela 1. Ludnos$é gminy Sadki z podzialem na wiek.

Wiek 2014  Ogélem 2015  Ogélem 2016  Ogélem
Mezczyzn Kol.:uuiéi-:“ Mt;zczyanoblet MQiczyz_l_anol-:-vi_et.
02 142 143 285 136 138 , 274 136 132 268
3 41 48 8 48 52 100 49 47 96
45 12 78 | 190 96 8 | 179 92 . 98 190
6 4 45 o1 56 4 97 56 37 93
7 3 4 76 46 45 o1 | 56 | 42 |, 98
812 235 223 458 217 | 222 439 215 216 431 |
1315, 154 138 | 292 151 129 280 | 148 127 | 275
| 16-17 :IOOjj 15 215 9% 117 210 104 136 240
18 55 . 50 . 105 57 48 105 43 36 79
1965 2524 0 2524 2513 0 2513 L2489 0 L’727489 |
- 19-60 0 214 214 0 212 22 0 202 2202
>65 298 0 298 319 0 319 349 0 349
60 0 671 61 0 63 6% 0 694 694

Ogélem 3741 | 3767 7508 3735 3773 | 708 3737 | 3767 7504

Zrodlo: UG Sadki

W kontekscie wystgpowania i rozwigzywania probleméw spolecznych istotna jest struktura
wiekowa mieszkancow, ktora jest przedstawiona w powyzszej tabeli.

Poréwnujac liczbe mieszkancow w 2014, 2015 i 2016 nalezy stwierdzié, ze liczba
mieszkancéw pozostaje na -podobnym poziomie. W roku 2014 grupie wiekowej od 0 do 2 lat
bylo 285 dzieci, w 2015 - 274 osoéb, w 2016r. - 268. W tym przedziale wiekowym mamy do
czynienia z tendencja spadkowg. Rodzi tez si¢ mniej dzieci. Zwickszyta sie liczba
siedmiolatkéw 76//91/98.



Tabela 2. Liczba rodzin wg powodéw przyznania pomocy w latach 2014- 2016.

| Liczba rodzin % do Liczba rodzin. % do Liczba rodzi"n_ % do-—

Zyciowej ogélemw  ogélu  ogolemw  ogélu  ogélemw  ogélu
2014 rodzin 2015 rodzin 2016 rodzin
(364 rodziny) (343 rodziny) (413 rodziny)

Ubg;t\;io______m___ R 200 54,56” 141 _ 41] B 13”2 | 31,96-”_
Sieroctwo 0 70 . 0 0 0 0
Bezdomnosé 7 - 1,92 5 1,45 2 0,48
- e S — . R S —— S
‘Potrzeba ochrony 78 21,42 83 24,19 72 1743
‘macierzynstwa !

w tym wielodzietnosé 49 13,46 46 13,41 38 9,2
Bezrobocie 141 38,73 130 379 111 - 26,87
Niepetnosprawnosé 79 | 21,7 71 20,69 74 | L9 |
Dhugotrwata lub ciezka | 60 16,48 60 17,49 72 17,43
choroba |
Bezradnos$¢ w sprawach 44 12,08 41 011,95 40 9,68
opiekunczo- ' -
wychowawczych 1
prowadzenia
gospodarstwa domowego
e R B I 1 .

. W tym rodziny niepeine 2l 5,76 ¢ 19 L 5,53 23 5,56

w tym rodziny wielodzietne 10 2,74 9 2,62 | 9 1 217 |

Przemoc w rodzinie 23 6,31 25 7,28 18 4,35 |
Potrzeba ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 | 0 0
ludzmi B !
Alkoholizm 28 7,14 24 6,99 23 5,56
Trudnosci w przystosowaniu 2 0,54 3 - 0,87 1 0,24
do zycia po opuszczeniu

‘zakladu karnego

Zrodlo; GOPS Sadki

Jednym z czestszych powodéw przyznania pomocy jest bezradno$é w sprawach opickuriczo-
wychowawczych. Niewydolno$¢ wychowawcza ma rézne Zrédla. Jest to bezrobocie rodzicéw, a co
za tym idzie, niskie dochody. Brak aktywnosci rodzicow nie dziala wychowawczo na dzieci .
Powodem bezradnosci w sprawach opiekuiczo — wychowawczych sa  niskie  kompetencje
wychowawcze, jest rtowniez brak umiejetnosci wychowawczych, ktére nie zostaly wyniesione z domu
rodzinnego , naduzywanie alkoholu i $todkéw psychoaktywnych przez rodzicéw. Brak mieszkad,
wyjazdy rodzicéw do pracy za granice. W rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
inie tylko naduzywa sie alkoholu, stosuje przemoc, jednak nie sa to informacje potwierdzone zawsze
dokumentami.

W 2014 roku z pomocy spolecznej korzystalo 364 rodzin (1274 o0s6b w rodzinach),
2015 - 343 rodzin (1011 oséb w rodzinach), a w 2016 roku 413 rodzin (1287 0s6b w rodzinach).



Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy jest odzwierciedleniem sytuacji na rynku pracy, jak tez
i kryteriow dochodowych uprawniajgcych do korzystania z pomocy spolecznej. Ma tendencje
wzrostowg. Liczba rodzin, ktoére borykajg si¢ z bezradnoscia w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego jest na podobnym poziomie. Zjawisko
przemocy w rodzinie i alkoholizmu jest komponentem probleméw spotecznych. W zwiazku
z Programem 500 PLUS stwierdzi¢ nalezy, ze w systemie pomocy spolecznej jest coraz mniej
rodzin z dzieémi, kiérzy otrzymujg $wiadczenia finansowe i rzeczowe. Ale problemy
opiekuficzo-wychowawcze pozostaja. Posiadanie przez rodzing $rodkéw finansowych nie
rozwigze zawsze wszystkich problemow.

Tabela 3. Zestawienie dzialan w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

2014r. | 2015r.  2016r

‘Lp. Wyszczegélnienie

1. Liczba asystentow 1 1 1
rodziny
2. Liczbarodzin objeta 13 | 12 13
! wsparciem asystenta

3. Liczba rodzin objeta 1 | 1 1
| pomoca w formie
ushug opiekunczych
dlarodzin z dzie¢mi

3. Liczba os6b 6 12 10
korzystajg z terapii i
mediacji

4.  Liczba 0s6b 136 136 | 141
korzystajaca z
konsultacji i
poradnictwa

! psychologicznego

5. Koszt dzialan w 28.464 ' 38.998

' zakresie w zakresie
wspierania rodziny w
z} (asystent rodziny) '

L S sk R R
6. Koszt pobytu w : 7.329 11.430 22531
pieczy zastepczej w zt

38277

7. |Liczba. daiect 5 | 4 | 6

przebywajaca w
pieczy zastgpczej
i Koszty ogolem w zt 35.793 49.438 60.808

Zrodlo: GOPS Sadki

Z powodu niewydolnosdci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych w roku 2014 w pieczy
zastepczej zostalo umieszczonych 5 dzieci, wsparciem asystenta bylo objetych 13 rodzin, w 2015 r.
byto umieszczonych 4 dzieci, asystent pracowat z 12 rodzinami. W 2016 r. do pieczy zastepczej
trafito juz 6 dzieci, asystent zas$ wspieral 13 rodzin. Dane z powyzsze] tabeli pozwalaja stwierdzié,



ze rosng koszty na dzialania z zakresu wspierania rodziny. W roku 2014 bylo to 35.793 zi,
w 2015 roku juz 49.438 zl, a w 2016 roku 60.808 zl. Czynnikiem wzrostu kosztéw pieczy
zastgpezej jest liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, jak i przepis prawa, ktéry stanowi,
ze wydatki na dziecko umieszczone w pieczy zastgpcze] w pierwszym roku pobytu to 10%,
w drugim 30%, a w trzecim 50% kosztéw pobytu. W zakresie wspierania rodziny niezbedna jest
szeroko rozumiana profilaktyka, udzial asystenta rodziny oraz pomoc w formie ushig
opiekunczych dla rodzin z dzieé¢mi.

Tabela 4. Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny

Fundusz alimentacyjny o

Lp. Wyszczegélnienie Swiadczenia rodzinne
| .

1. Liczba $wiadczen 16.418 ' 1170
2014 [
| \ -
. Kwotg w zt | - 2.451.4_3_7 | | 443812 ]
2. Liczba swiadczen 16.170 1.152
2015 | |
| Kwota w zk 2.647.112 431.800
3. |Liczba §wiadozen | 16715 1084
2016 '
Kwota w zt 3.107.398 409.622

Zrédlo: GOPS Sadki

Analizujgc powyzszg tabele nalezy stwierdzi¢, ze wzrasta liczba $wiadczen rodzinnych
i kwoty wyplaconych Swiadczen. Natomiast w funduszu alimentacyjnym systematycznie spada
liczba §wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego.

Tabela 5. Swiadczenia wychowawcze

Lp_ m\_i@;z“czegélnienie Liczbé éwiadczeﬁ Liczba swiadczen
| ' 01.04.2016-31.12.2016 i 01.01.2017-30.09.2017 i
miesiecznie miesi¢cznie
! ! Kwota w zl Kwota w zl
1. Swiadczenia 9.528/1058 m-cznie 8.554 /950
wychowawcze 4.741.947 71 /526.883 zt 4.799,994z} / 533.332zk

Fodlo: GOPS Sadki
Od 1 kwietnia 2016 r. rodziny z dzie¢mi majg prawo do Swiadczenia wychowawczego -
500+ .



§1.

Cele Programu

Cel glowny
Wczesne wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowaweze, a takze ochrona
dzieci 1 pomoc dla nich i edukacja rodzinna.

Cele szczegdlowe

Cell
1.1. Zapobieganie dysfunkcjom rodziny poprzez podnoszenie $wiadomos$ci spolecznej o roli

rodziny, ksztaltowanie postaw prorodzinnych.

1.2. Edukacja srodowiska lokalnego w zakresie rodziny, ktéra jest podstawowa komorkg spoteczna
oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szezegélnoscei dzieci .

1.3. Dziatania:
e poradnictwo rodzinne;
e kampanie edukacyjne;
e wspieranie r6znych form spgdzania czasu wolnego przez rodziny.

1.4, Adresaci:

e dzieci;

e mlodziez;

e dorosli;

e przedstawiciele medidéw;
e spotecznosci lokalne.

1.5. Wskazniki osiggnigcia celu:
e liczba godzin edukacyjnych;
e liczba udzielonych porad;
e liczba 0s6b objetych ré6znymi formami spedzania czasu wolnego.

Cel 2
2.1. Zabezpieczenie potrzeb rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu

dzieci.

2.2. Zmniejszenie negatywnych nastepstw niewydolnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin
z dzie¢mi.

2.3. Dzialania:
1. Wsparcie dla rodziny poprzez:

a) praca z rodzing prowadzona w formie:

e konsultacji i poradnictwa specjalistycznego;

terapii 1 mediacji;
ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekuricze i specjalistyczne;
pomocy prawnej;
organizowanie grup wsparcia i grup samopomocowych;
asystent rodziny;
b) rodziny wspierajgce;

L]



c) placowka wsparcia dziennego.

2.4. Adresaci:
e rodzice;
e dzieci;

e inni czlonkowie rodziny.

2.5. Wskazniki:
e liczba i wielko$¢ udzielonego wsparcia;
e liczba udzielonych ustug.

Cel 3
3.1. Poprawa skutecznosci dziatan instytucji i 0sob zobowigzanych do wspierania rodziny.

3.2. Bezposrednie i posrednie oddzialywanie na osoby oraz instytucje zajmujgce si¢ wspieraniem
rodziny.

3.3. Dziatania:
e szkolenia;
e kampanie spoteczne;
e konferencje.

3.4. Adresaci:
e 0soby zobowigzane zawodowo do wspierania rodziny;

e instytucje;
e organizacje pozarzadowe.

3.5. Wskazniki:
e liczba szkolen, kampanii spotecznych i konferencii.

§ 2.
Podmioty realizujgce

1. Podmioty realizujace gminny program wspierania rodziny m in. :
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sadkach ,
Urzad Gminy w Sadkach,
Policja,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecia,
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Sadkach,
Zespol Interdyscyplinarny w Sadkach,
e placéwki oSwiatowe dzialajace na terenie gminy,

§3.

Zrédla finansowania, monitoring i ewaluacja gminnego programu wspierania rodzin

e @ @ e

1. Zrodta finansowania programu:
e budzet panstwa;
e budzet gminy;
e srodki pozabudzetowe pozyskane z innych Zrédet.

2. Monitoring i ewaluacja:



e koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Sadkach. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach
przedklada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu co roku do 31 marca.

3. Ewaluacja:

e przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznodé podejmowanych dziatan w oparciu o analize

zalozonych wskaznikow.



