UCHWALA Nr XXX/6/2017
RADY GMINY SADKI
z dnia 25 stycznia 2017 roku

w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wajta Gminy Sadki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz.446, z
pozZn. zm.), art. 8 ust. 2, art. 36 ust. 3, art. 38 ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 902) w zwiazku z § 6 i zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w
sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. 22014 r. poz. 1786) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ miesigczne wynagrodzenie dla Wojta Gminy Sadki, w nastepujacej wysokosci:
1) wynagrodzenie zasadnicze - 4.200 zi,
2) dodatek funkcyjny - 500 zi,

3) dodatek specjalny w wysokosci 20 % lacznego wynagrodzenia =zasadniczego i dodatku
funkcyjnego - 940 zl.

2 Ponadto Wojtowi zgodnie z wiasciwymi przepisami przystuguja: dodatek za wieloletnia prace, nagrody
Jubileuszowe, dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz inne $wiadczenia pracownicze, wynikajace z wlaciwych przepisow.

§ 2. Kwota wynagrodzenia okreslona w § 1 ma zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od dnia 1 lutego 2017 r.

§ 3. Traci moc uchwalta Nr I11/13/2014 Rady Gminy Sadki z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojta Gminy Sadki.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Sadki.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zasady wynagradzania pracownikow samorzadowych, w tym rowniez wojta, okresla rozporzadzenie
Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania prlacownikéw samorzadowych
(tj. Dz. U. 22014 r. poz. 1786). Ustalone w uchwale wynagrodzenie Wéjta Gminy Sadki — Pana Dariusza Gryniewicza,
zwanego dalej ,,Waéjtem”, zostalo okreslone w oparciu o zalacznik nr 3 do ww. rozporzadzenia, ktére okresla warunki
i sposob wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru i maksymalny poziom
dodatku funkcyjnego. Wynagrodzenie zasadnicze na stanowisku wojtow zgodnie z tabela I wspomnianego zatacznika
nr 3, w gminach do 15 tysigcy mieszkancow miesci si¢ w przedziale od 4.200 zt do 5.900 zi, natomiast stawka dodatku
funkcyjnego nie moze przekroczy¢ 1.900 zl. Paragraf 6 powyzszego rozporzadzenia stanowi, ze wojtowi przystuguje
dodatek specjalny w kwocie wynoszacej co najmniej 20 % i nieprzekraczajacej 40% lacznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego. Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 r. poz. 902), wojtowi przystuguje rowniez dodatek za wieloletnia prace, ktérego wysoko§¢ wynosi w tym
indywidualnym przypadku 10 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. Ustalone skladniki miesigcznego

wynagrodzenia Wojta sa zgodne z wyzej cytowanym rozporzadzeniem.

Uprawnienie rady gminy do ustalania wynagrodzenia wojta wynika z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446, z p6zn. zm.). Powstéa kompetencja ma charakter
wylaczny. Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, rada gminy co do
ustalenia wynagrodzenia wojta podejmuje decyzj¢ w formie uchwaly. Nalezy nadto zauwazy¢, ze Rada Gminy Sadki
zwana dalej ,,Rada”, podejmujac niniejsza uchwale, de facto obnizajaca wynagrodzenie W:ojtowi, nie narusza przepisow
rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem sadow rada gminy w trakcie sprawowania mandatu przez wojta moze obnizy¢ mu
wynagrodzenie. Sad Najwyzszy w wyroku z 9 czerwca 2008 r. (sygn. akt I PK 330/07) uznal, ze skoro do rady gminy
nalezy ustalenie wysokosci pensji wojtowi, to do niej nalezy rowniez zmiana jej wysoko$ci. Odebranie radzie mozliwosci
ustalania wynagrodzenia dla pracownika samorzadowego przez jego zmiang w zaleznosci od ilosci i jakosci $wiadczonej
przez niego pracy podwazaloby ustalone kompetencje organu stanowigcego gminy. Wydanie ww. wyroku spowodowato
taki skutek, ze opini¢ Sadu Najwyzszego zaczely podziela¢ w swoich orzeczeniach takze sédy administracyjne. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 12 marca 2010 r. (sygn. akt II OSK 14/2010) stwierdzil,
ze w ramach kompetencji rady gminy do ustalania wysokosci zarobku wéjta, miesci si¢ takze mozliwoéé podjecia
uchwaly, w ktorej zostanie on ustalony w wysokosci nizszej niz przewidywala to poprzednio obowiazujaca uchwata. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt I PK 24/08) stwierdzil, iz rada nie tylko uchwala wysokoé¢
wynagrodzenia wojta, ale moze réwniez to wynagrodzenie zmieni¢, w tym obnizy¢, w formie kolejnych uchwal. Rada

gminy nie potrzebuje na taka decyzje uzyskiwa¢ zgody wojta, czy tez dokonywa¢ wypowiedzenia zmieniajacego. W



ocenie Sadu Najwyzszego, mozliwos¢ ta jest pochodna kompetencji kontrolnych rady gminy
w stosunku do wéjta. Wajt nie moze domagac si¢ stosowania przepisow Kodeksu pracy w zakresie sposobu zmiany tresci
stosunku pracy. Przyjmujac bowiem mandat, wyrazil tym samym zgode na podjecie zatrudnienia na warunkach
okreslanych przez rade gminy w ramach prawa powszechnie obowiazujacego. Jedynym organem uprawnionym do oceny
jakosci swiadczonej pracy przez wojta jest rada gminy, jako organ stanowiacy i kontrolny .gminy i stad wylacznie do jej
kompetencji nalezy ksztaltowanie poziomu wynagrodzenia (wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z 22 maja 2014 . sygn.
akt V Pa47/14). Z ugruntowanego orzecznictwa sadowego wynika réwniez to, ze organ uchwatodawczy podejmujac uchwate
o obnizeniu wynagrodzenia organowi wykonawczemu powinien uzasadni¢ swoja decyzje (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 28 czerwca 2013 r. sygn. akt I SA/Wa 755/13) |

Motywy podjecia niniejszej uchwaly sa nastgpujace. Obecny Wajt bez nalezytej starannosci i nieodpowiedzialnie
wykonuje swoje obowiazki przewidziane prawem w roznych dziedzinach zadan samorzadowych. Spowodowal
dezorganizacje Urzedu Gminy w Sadkach oraz gminnych jednostek organizacyjnych poprzez zwolnienie do$wiadczonych
pracownikéw i zatrudnienie w ich miejsce nowych 0s6b, czgsto bez kwalifikacji. Na przyktad Wéjt zwolnit kierownika
Gminnego Zespolu Obslugi Oswiaty w Sadkach, bezposrednio przed rozpoczgciem roku szkolnego 2016/2017 i
powierzyl jego zadania pracownicy, ktéra dotychczas zajmowata si¢ promocja Gminy. Powyzsze spowodowalo powazne
problemy ze zorganizowaniem dowozu uczniow do szkét. Sprawa byla na tyle powazna, ze Wojt zatrudnit dodatkowo
inna osobg na potrzeby opracowania harmonogramu dowozu uczniéw do szkol. Realizacja obowigzku gminnego w
zakresie  organizacji dowozow  uczniow do szkél, o ktéorej mowa w art. 17  ustawy
zdnia 7 wrzednia 1991 r. (t,j. Dz. U. 22016 1. poz. 1943, z pézn. zm.) okazala si¢ w Gminie Sadki, zwanej dalej ,,Gming”,
zagrozona. Zwolnienie kierownika GZOO spowodowalo réowniez inny negatywny skutek. Nie zagwarantowano
bowiem realizacji obowigzku ustawowego, o ktérym mowa w art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, z p6zn. zm.), to jest terminowej wyplaty wynagrodzen nauczycielom na
dzien 1 pazdziernika 2016 r. Pensje zostaly przelane na konta pedagogéw z opdznieniem.

Innymi przyktadami zastrzezen co do wykonywania zadan przez obecnego Wojta jest miedzy innymi:
- zwolnienie inspektora ds. lesnictwa i powierzenie jego obowiazkow osobie bez kierunkowych w tym przedmiocie
kwalifikacji, zatrudnionej na stanowisku pomoc administracyjna - specjalista ds. zadrzewien i gospodarki wodnej;
- zwolnienie  informatyka urzedu i powierzenie jego obowiazkéw  osobie  zatrudnionej na
stanowisku pomocy administracyjnej;
- zwolnienie inspektora ds. drég i powolanie na to stanowisko osoby zajmujacej dotychczas stanowisko brygadzisty
pracownikéw gospodarczych w drodze tzw. awansu wewnetrznego, tworzac tym samym wakat w referacie inwestycji;
- zatrudnienie na stanowisku zwiazanym z promocja Gminy oraz organizacja przetargéw gminnych osoby bez
odpowiednich kwalifikacji i braku doswiadczenia. Powyzsze dzialanie Wojta spowodowalo opdznienie ogloszenia

przetargu na odbior odpadéw komunalnych oraz niedoszacowanie tego zadania w projekcie budzetu Gminy. Z tego



powodu zaistniata potrzeba zwotania nadzwyczajnej sesji Rady;

- utworzenie nowego etatu pomocy administracyjnej w Urzedzie Stanu Cywilnego. Zadania USC w ostatnim czasie nie
ulegly znaczacemu wzrostowi. Chodzilo o sztuczne wygenerowanie nowego stanowiska. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze dotychczasowa etatyzacja w USC wynosita ¥ etatu;

- zawarcie niekorzystnej dla Gminy umowy zlecenia z jej pelnomocnikiem-adwokatem, bez zapewnienia przez niego
obstugi prawnej Radzie jak réwniez bez zapewnienia stalej stacjonarnej obstugi prawnej pracownikom Urzedu Gminy w
Sadkach. Umowa z adwokatem byla nieprecyzyjna i dawala otwarta mozliwo$¢ pelnomocnikowi naliczania bardzo
wysokich wynagrodzeni. Radnym odmawia si¢ uzyskania informac;ji ile zarabia peinomoénik Gminy. Dodatkowo Wit
wykazuje catkowity brak reakcji na niestosowne zachowanie adwokata — pelnomocnika Gminy Sadki wobec radnych na
sesjach Rady. Rada wniosta do Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy skarge na tego adwokata;

- warunki konkurséw na stanowiska urzednicze przeprowadzane byly bez wymogéw posiadania odpowiednich
kwalifikacji zawodowych przez kandydatow. Takim przykladem bylo przeprowadzenie konkursu na stanowisko
dyrektora biblioteki gminnej. Konkurséw na stanowiska urzednicze przeprowadzono kilka. Za to na nizsze stanowiska
Wojt wykorzystuje swoista luke prawna, tworzac stanowiska pracy - pomocy admiqistracyjnej, na ktéore nie ma
obowiazku przeprowadzania konkurséw, dobierajac sobie dowolnie nowych pracownikow,

Budzet Gminy na skutek blednych decyzji kadrowych Wojta w wyniku licznych proceséw pracowniczych
przed sadem pracy, wszczynanych przez zwalnianych w sposéb nieuzasadniony bytych pracownikow, zostat obcigzony
w ostatnim czasie kosztami w wysokosci ponad 100 tys. z. Kwota powstala z zasadzanych od Gminy odszkodowan,
ugdd oraz wyplaty odpraw pracowniczych.

Wéjt w sposob nieumiejetny kieruje Urzedem Gminy w Sadkach jak réwniez negatywnie oddzialuje na
gminne jednostki organizacyjne. Zarzadza Gmina na zasadzie faworyzowania jednych pracownikéw - swoich
znajomych, nowo zatrudnianych, dyskryminujac i lekcewazac pozostalych pracownikéw. Wprowadzit
w kierowanym przez siebie zakladzie pracy atmosfere strachu, gléwnie spowodowana swoja nieobliczalnoscia,
z powodu naglych i nieuzasadnionych zwolnien. Na sesjach Rady wyglaszal niewybredne opinie na temat zwolnionych
pracownikow. Wojt czesto zlecal audyty wewnetrzne pracy Urzedu Gminy w Sadkach bez okre$lenia zalozen, jak
rowniez bez przedstawiania wynikéw, do ktérych mozna byloby si¢ odniesé.

Oprocz nieodpowiedzialnej polityki kadrowej obecnego Wdjta, skutkujacej perturbacjami realizacji zadan
gminnych, a takze podrozeniem funkcjonowania samorzadu gminnego miedzy innymi poprzez sztuczne tworzenie
w jednych komorkach organizacyjnych Urzedu Gminy w Sadkach stanowisk, nieuzasadniong redukcje etatow
urzedniczych w innych i zastgpowaniem ich stanowiskami pomocy administracyjnych, nieobjetych obowiazkiem
przeprowadzania konkurséw, wystepuja jeszcze inne przejawy jego dzialalnodci, potwierdzajace zasadno$é podjecia
niniejszej uchwaty.

Wojt sprawuje swoja funkcje bedac w permanentnym konflikcie z Rada, w tym prawie z wszystkimi radnymi.




Utrudnia im wykonywanie mandatu radnego, miedzy innymi poprzez zabranianie pracownikom Urzedu Gminy w
Sadkach, jak roéwniez Sekretarzowi Gminy i Skarbnikowi Gminy, udzielania informacji publicznej
i utrzymywanie kontaktéw z nimi. Radni nie moga uzyska¢ podstawowych informacji dotyczacych wykonywanych przez
Wojta zadan, a takze zwigzanych z podejmowanymi przez Rade uchwalami. Na jego polecenie zamontowano
od jakiegos czasu monitoring na korytarzach Urzedu Gminy w Sadkach, pracownicy sa sledzeni i inwigilowani. Musza
tlumaczy¢ si¢ z tego, ze rozmawiali z kims, kogo Wajt nie toleruje. Dla posiadania pewnosci, ze do Urzedu Gminy
w Sadkach nie wchodza osoby bocznymi drzwiami, zamknieto drzwi ewakuacyjne Urzc;du,. ktore normalnie byly otwarte.

Radnym Gminy utrudnia si¢ dostep do obstugi technicznej i prawnej. Przykladem jest zdarzenie, ktore dotyczylo
wywiezienia komputera na polecenie Wojta z biura Skarbnika Gminy w trakcie sesji budzetowej Rady. Wywiezienia
komputera dokonala straz gminna. Celem ww. dzialania mialo by¢ zablokowanie lub utrudnienie wprowadzania
poprawek do projektu budzetu gminnego przez radnych. Wojt lekcewazaco odnosi si¢ do Rady
i radnych, nie uczestniczac w posiedzeniach statych komisji. Jego ignorujacy stosunek przejawia si¢ w catkowitym braku
konsultacji z radnymi podejmowania przez niego decyzji w waznych sprawach dla Gminy. Wéjt dopuszczal sie
bezprawnego, wbrew terminom okreslonym w § 56 statutu Gminy Sadki, wprowadzania uchwatl pod obrady Rady.

Radzie w sposdb nieuzasadniony Wojt zarzuca dzialanie partyjne, mimo ze w rzeczywistosci radni nie tworza
zadnych klubow, glosuja podczas przyjmowania uchwal w sposéb samodzielny, zgodnie z wlasnym przekonaniem.
W Radzie nie ma zadnej stalej opozycji, na co wskazuja wyniki glosowan przy podejmowaniu uchwal. Obecny Wit
wykazuje brak orientacji w sprawach zarzadzania Gmina. Przykladowo zamiast udzielania odpowiedzi na interpelacje
i zapytania podczas sesji, koncentruje si¢ na publicznym obrazaniu radnych. Szczytem obstrukcji z jego strony bylo
uniemozliwienie Komisji Rewizyjnej przeprowadzenia kontroli, zleconej przez Rade na okolicznos¢ wydatkowania
pienigdzy na obstuge prawna oraz uzywania samochodu stuzbowego. Odmoéwil udzielenia informacji na pytania
w zakresie prowadzonej kontroli, jak rowniez rownoczesnie zakazal pracownikom Urzedu Gminy w Sadkach udzielania
informacji publicznych w tym zakresie. Bylo to ewidentne ztamanie rozdzialu 9 statutu Gminy Sadki jak réwniez ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z pézn. zm.).

Wjt posiada rowniez ambiwalentny stosunek do mieszkancoéw Gminy. Przy tej okazji nalezy zaznaczy¢ czesta
Jego absencj¢ w Urzgdzie Gminy w Sadkach w trakcie wyznaczonego dnia przyjmowania interesantéw. Poza tym Waijt
konsekwentnie odmawia udziatu w zebraniach wiejskich Sofectwa Sadki, wbrew zyczeniu mieszkancow tej wsi, aby sie na
nich pojawil. Wojt bardzo czesto nie uczestniczy, bez skladania pozniejszych wyjasnie, w uroczystosciach gminnych
organizowanych przez Gminny Osrodek Kultury w Sadkach, solectwa, kola gospodyn wiejskich, itp. Lekcewazy skladane przez
mieszkancéw wnioski do budzetu, nie wprowadzajac ich do projektu budzetu Gminy. Nie informowal radnych, ze w ogéle wplynely.
Udziela lokalnej prasie nieobiektywnych informacji, manipuluje opinia publiczna.

Wojt niepoprawnie gospodaruje mieniem gminnym. Na przyklad wykorzystywat oficjalnie samochéd stuzbowy do

celow prywatnych, bez podpisanej umowy na t¢ okolicznos¢. Wydawal zarzadzenia dotyczace nieprzydamych dla Gminy




szkolen pracownikéw juz po ich odbyciu. Na przykiad wyrazit zgode na uczestnictwo swojego zastepcy w odplatnym szkoleniu

na czlonka rady nadzorczej spolek na koszt budzetu Gminy, mimo Ze takie uczestnictwo prac::ownika w tego typu szkoleniu
bylo dla Gminy niepotrzebne. Innym przykladem niegospodarnosci Wéjta bylo niezadbanie o wlasciwe zabezpieczeniu sprzetu
medycznego gminnej jednostki organizacyjnej - Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Sadkach, w trakcie
jego przewozenia, po nieudanych negocjacjach ze spotka MEDICUS.

Skutkiem niezadowolenia mieszkancoéw z pracy obecnego Wojta jest zarzadzenie na ich wniosek przeprowadzenia
referendum gminnego w sprawie odwolania Wéjta przed uplywem kadencji, ktére zostalo wyznaczone przez Komisarza
Wyborczego w Bydgoszczy na 26 lutego 2017 r.

Zle zarzgdzanie Gming oraz destrukcyjne dziatania Wojta w zakresie zadan samorzadu lokalnego, uzasadniaja zmiane
wynagrodzenia organu wykonawczego na nizsze. Majac na wzgledzie powyzej przedstawione przyklady razacej niestarannosci
wykonywanej przez siebie funkcji wojta, podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia panu Dariuszowi
Gryniewiczowi ~w  proponowanym  ksztalcie  znajduje swoje pelne uzasadnienie. Nalezy  podkreslic,
Ze w uzasadnieniu znalazla sig¢ tylko czes¢ argumentéw przemawiajacych za stlusznoécia podjétej decyzji. W tej sytuacji Rada
Gminy Sadki uznala, Zze zagwarantowane (ustalone) uchwata Nr [11/13/2014 Rady z dnia 29 grudnia 2014 r,
wynagrodzenie Wdjta jest nadmiernie wygérowane i nieekwiwalentne do $wiadczonej przez niego pracy na

rzecz spotecznosci lokalne;j.
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