Projekt

z dnia 14 grudnia 2021 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR XL1//2021
RADY GMINY SADKI

z dnia 23 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia ,,Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla gminy Sadki na lata 2022 —2027”

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z pézn.zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r1. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Gminy Sadki uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie Gminy Sadki na lata 2022-2027”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sadki.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. i podlega ogloszeniu w sposoéb zwyczajowo przyjety
na terenie Gminy Sadki.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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Zatacznik do uchwaty Nr XLI1//2021
Rady Gminy Sadki
z dnia 23 grudnia 2021 .
GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE DLA GMINY

SADKI
NA LATA 2022-2027
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WSTEP

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami plynacymi zzewnatrz iwewnatrz,
a zwlaszcza przed przemoca ze strony osob najblizszych. Rodziny dotknigte przemocg w rodzinie pozostaja
w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielenia im szczegdlnej pomocy.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, wtym prawo do zycia izdrowia oraz
poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom
rowne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwigkszania skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przewidziano szereg zadan w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
postgpowania wobec 0so6b dotknietych przemoca w rodzinie oraz postgpowania wobec o0sob stosujgcych
przemoc w rodzinie. Rodzina winna by¢ opoka, schronieniem, atakze wzorem. Zwtlaszcza dla jej
najmiodszych cztonkow, ktorzy z wlasnego domu rodzinnego wynosza wzorce na swoje dalsze zycie. Dzieci
w takich sytuacjach cierpig najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same sa czesto ofiarami przemocy, ale takze,
dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyly lub widzialy, zostawia wich psychice trwale Slady. Niestety,
wspotczesnie dosé czgsto mowi si¢ o wielu problemach i kryzysach w rodzinie dotyczacych réznych form jej
dysfunkcji. tagodne dysfunkcje nie dyskredytuja jeszcze rodziny, jesli dysfunkcjonalnos¢ przekracza
okreslone granice, zaczynaja si¢ powazne problemy emocjonalne, uzaleznienia, wspdtuzaleznienia,
zachowania autodestrukcyjne, zaburzenia osobowos$ci oraz przemoc. Przyczyny stosowania przemocy moga
by¢ rézne. Moga one wynika¢ zbraku wigzi emocjonalnych ibrutalnosci w domu rodzinnym a takze
z frustracji, zwlaszcza dla jej najmtodszych cztonkow, ktorzy z wiasnego domu rodzinnego wynosza wzorce
na swoje dalsze zycie. Dzieci w takich sytuacjach cierpig najbardziej. Nie tylko, dlatego, ze same sg czgsto
ofiarami przemocy, ale takze, dlatego, ze przemoc, ktorej doswiadczyly lub widziaty, zostawia wich
psychice trwate $lady. Nie bez znaczenia jest fakt, ze ,ofiar¢” i,sprawce” lacza bliskie wiezi rodzinne
i emocjonalne. Przemoc w rodzinie inaczej zwana przemocg domowg moze by¢ przyczynag powaznych szkod
osobistych, spotecznych i zdrowotnych. Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja ztozonosc,
zashuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i wymaga miedzysektorowej ciaglej wspolpracy wielu
instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w rodzinie. Tylko
podejmowanie wspolnych, systematycznych i ciggltych dziatan moze w sposob skuteczny przyczynié¢ si¢ do
zmniejszenia skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Szacowanie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest bardzo trudne. S3 to zachowania nieakceptowane
spoteczne, totez sprawcy prawdopodobnie ukrywaja takie fakty. Takze ofiary przemocy nie zawsze chcg si¢
do nich przyznawac¢ uznajac je za wstydliwe.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. wskazuje, ze instytucja rodziny,
definiowana w systemie praw czlowieka jako ,naturalna ipodstawowa komodrka spoteczenstwa”
(art. 16 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka) jest objeta szczegdlng ochrong 1 opieka
Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spoteczne;.

Ustrojowa zasada jest takze szczegdlna pomoc ze strony wiadz publicznych dla rodzin znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Rodziny dotknigte
przemocg pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielania im szczegodlnej pomocy
przy uzyciu metod i narzgdzi okre$lonych w obecnie obowiazujacym porzadku prawnym.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi
z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony oséb najblizszych. Zaden cztowiek
nie powinien i nie moze by¢ narazony na przemoc w rodzinie, nikt nie ma prawa naruszac jego praw i dobr
osobistych, powodowa¢ cierpienia. Dlatego tez kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb i instytucji
zainteresowanych losem o0sob zagrozonych przemocg lub juz jej doswiadczajacych oraz zaspokojeniem
potrzeb i praw tych osob.

Badania empiryczne oraz do§wiadczenie wskazuja, ze prawidtowo funkcjonujgca rodzina jest optymalnym
srodowiskiem rozwoju i samorealizacji. Natomiast przemoc jest jednym z istotnych zagrozen dla realizacji tej
podstawowej funkcji rodziny jak i dla samorealizacji kazdego z jej cztonkéw. Duze znaczenie w przypadku
zagrozenia wystapienia przemocy maja dzialania profilaktyczne, ktére zainicjowane odpowiednio wczesnie
daja szans¢ na unikniecie glgbokiego kryzysu w rodzinie. Nadrzednym dziataniem powinno by¢ szybkie
rozpoznanie zjawiska przemocy, a nastgpnie przywrocenie osobom pokrzywdzonym zdolnosci w zakresie
godnego i bezpiecznego funkcjonowania w rodzinie.

Statystycznie wigkszo$¢ 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie stanowig kobiety. Innymi szczegdlnie
wrazliwymi kategoriami osob doznajacych przemocy w rodzinie sg m.in.: maloletni, osoby starsze, osoby
niepetosprawne. Szczegodlna ochrona i wsparcie powinny by¢ dedykowane dzieciom, zaréwno doznajacym
przemocy w rodzinie, jak i bedacym §wiadkami przemocy.
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Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym czasu, wysitku, naktadow
finansowych, zaangazowania wielu stuzb, a takze zmiany $wiadomosci spotecznej. Ze wzgledu na swoja
ztozono$¢ zjawisko przemocy w rodzinie zashuguje na miano problemu interdyscyplinarnego i lezy w kregu
zainteresowan pracownikow pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, oswiaty, wymiaru sprawiedliwosci,
terapeutdw, funkcjonariuszy Policji oraz prokuratorow.

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1. Definicja przemocy, jej rodzaje formy i cykle

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wlasnych gminy nalezy
w szczegollnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie wtym opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc w rodzinie jako
jednorazowe lub powtarzajace sie umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
cztonkow rodziny, w szczegodlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Natomiast o zn¢caniu si¢ stanowi artykut 207 Kodeksu karnego:

§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozostajacg w statym lub
przemijajacym stosunku zaleznos$ci od sprawcy, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 1a. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan psychiczny lub
fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 lub la potaczony jest ze stosowaniem szczegodlnego okrucienstwa, sprawca
podlega karze pozbawienia wolno$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 — 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego na wilasne zZycie,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest dos§wiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng, po przemoc
ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dhugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

- Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata, pogorszenie jej zdrowia
lub pozbawienie ja zycia.

- Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan seksualnych lub
zdeprecjonowania jej seksualnosci.

- Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia wilasnej wartosci ofiary,
wzbudzanie w niej strachu.

- Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy.
- Zaniedbanie — to ciagle niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

- Stosunkowo nowa forma przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana poprzez:
przesladowania, zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu inarzedzi typu
elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne w Internecie, portale
spotecznosciowe i inne.

Cechg charakterystyczna zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania sie pewnych
prawidtowos$ci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastgpujace po sobie fazy:

Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia
i natgzeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkéw rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie
bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana jest ztosé
partnera stara si¢ za wszelka cen¢ uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac zadania partnera irobigc wszystko by
poprawi¢ mu nastrdj. Czesto sama obarcza si¢ wing za jego zachowanie idazy do zados$c¢uczynienia
i uszczeSliwienia sprawcy. Przyczyny narastajacego napigcia moga tkwié poza rodzing, czasem sg to
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btahostki, drobne nieporozumienia, ktore spigtrzaja napigcie. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia i pojawia si¢
agresja.

Faza ostrej przemocy — nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze. Ta faza trwa
stosunkowo krotko, ale moze si¢ zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet §miercig
zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoi¢ partnera. Zabiegi
te jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara znajduje si¢ w stanie
szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co si¢ stato. Pojawia si¢ u niej przerazenie, bezradno$¢, poczucie wstydu, ale
takze ztos¢, ktora powoduje, ze najczesciej w tej fazie trwania przemocy osoby, ktore jej doznaty decyduja
si¢ na wezwanie pomocy i ztozenie skargi, a wiec poczatkujg interwencje w sytuacji przemocy w rodzinie.
Jesli osoba zagrozona przemoca nie zglosi si¢ do wlasciwych instytucji po pomoc, jest to ostatni moment by
przerwac cykl przemocy, nim rozpocznie si¢ ona na nowo.

Faza miodowego miesiaca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, mitos$ci. Agresor
usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢ stalo i obiecuje, Ze to juz si¢ wigcej
nie powtdrzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktorg skrzywdzil, staje si¢ mity, uczynny. Ofiara wbrew
zdrowemu rozsadkowi i wczesniejszym do§wiadczeniom wierzy sprawcy, w to, Ze si¢ zmienit, bo z catych sit
pragnie, zeby tak wlasnie byto. W tej fazie wycofuje si¢ z wezesniej podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy,
wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje by¢ mily, napigcie ponownie narasta ifaza konczy si¢
nawrotem przemocy. Wraz z uplywem czasu faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy
stajg si¢ coraz bardziej brutalne i niebezpieczne dla ofiary.

Wskazane wyzej fazy cyklu przemocy powtarzajg si¢. Trwaja niejednokrotnie przez wiele lat. Cecha
charakterystyczna jest fakt, ze przemoc w kazdym z nastgpnych cykli jest jeszcze gwalttowniejsza, przy czym
zwykle skracaja si¢ fazy ,,miodowego miesigca”, po pewnym czasie faza ta zupeie znika i pozostaja tylko
dwie. Wazng informacje stanowi fakt, ze powtarzanie si¢ wyzej opisanych zachowan prowadzi do zmian
osobowosciowych i zaburzen psychicznych czego przyktadem jest m.in.:

- wyuczona bezradno$¢ charakteryzujaca si¢ m.in. biernoscia, bezradno$cia, pasywnos$cia, czy brakiem poczucia
sprawstwa,

- zjawisko ,,prania moézgu”, ktore odnosi si¢ do utrwalania zmian ofiary w postrzeganiu siebie,
- efekt ,,psychologicznej putapki” prowadzacy do catkowitego dostosowania si¢ do wymagan partnera.

Ofiarami przemocy niejednokrotnie sag maloletnie dzieci. Proces socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjne;j
przebiega wedtug takich samych regut jak w rodzinie, w ktorej zachowane sg prawidtowe wzorce. W mlodym
cztowieku moze si¢ ksztaltowa¢ niewlasciwy obraz zachowan w sensie fizycznym oraz psychicznym.
W procesie poznawczym, ktory jest Scisle zwigzany z rozwojem fizycznym — dziecko przyjmuje wzorce
zachowan swoich najblizszych. Konsekwencje funkcjonowania w opisywanym typie rodziny niejednokrotnie
maja wplyw na doroste zycie. Stosowanie przemocy stanowi tzw. Przekaz migdzypokoleniowy. Opisane
wyzej mechanizmy znaczaco wiazg si¢ z duzg rola jaka odgrywaja stereotypy i przekonania uwarunkowane
kulturowo.

Mechanizmy przemocy

- Syndrom wyuczonej bezradnosci - jest poddaniem sig, zatrzymaniem dziatania, ktéore wynika z przekonania, ze
cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla zmiany sytuacji. Przejawia si¢ w biernym znoszeniu przez
ofiare zachowan krzywdzacych, pomimo, ze czasem ma ona $wiadomos$¢, ze zachowania te sg bezprawne,
naruszajg prawa osobiste i normy spoleczne. Ofiara ma poczucie, ze jest krzywdzona, zle traktowana, Ze sprawca
nie powinien tak postgpowac, ze znecanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest przestepstwem, jednak nie jest w stanie
zmotywowac si¢ do dziatania.

- Zjawisko prania mozgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, swiadomym i celowym oddziatywaniu
na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dzialanie sluzace temu, aby osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie funkcjonowala zgodnie z zyczeniem sprawcy. Konsekwencjami ,,prania
moézgu” sg m.in. utrata poczucia wiasnej wartoSci oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody stosowane
W ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja uwagi, doprowadzenie do wyczerpania,
wywotywanie lgku i depresji, naprzemiennos$¢ kary i nagrody.
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- Zespot stresu pourazowego PTSD (ang. posttraumatic stress disorder) - to zaburzenia lgkowe wystepujace
u ofiar napaddéw, gwaltow iinnych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klesk zywiotowych, wypadkéw
drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych czlowiek jest narazony na utrat¢ zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD
zalezy od intensywnosci iczasu trwania traumy. Ponadto objawy PTSD sa intensywniejsze u osob, ktore
przezyty traume w wyniku aktywnos$ci cztowieka (gwalt, przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych
(powodz, huragan). Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, ztosci, czujnos¢,
natarczywe wspomnienia, koszmary senne.

- Proces wiktymizacji - konsekwencja zespotu zaburzen stresu pourazowego jest proces stawania si¢ ofiara, ktory
nazywany jest wiktymizacjg. Jest to pokrzywdzenie, czyli doznanie krzywd iszkod w wyniku jakiego$
zdarzenia, a takze dzialania prowadzace do tego, ze dana osoba staje si¢ ofiarg przemocy. Pokrzywdzenie takie
obejmowac moze szkody materialne, krzywdy moralne, zmian w psychice. Wiktymizacja pierwotna to proces
stawania si¢ ofiarg w wyniku popetnienia przestgpstwa, jego konsekwencja jest wyrzadzenie przez sprawce
szkody ofierze. Doznanie szkody podlega zazwyczaj subiektywnej ocenie, dlatego skutki wiktymizacji ofiara
odczuwa indywidualnie. Wiktymizacja degradujaco zmienia poczucie tozsamosci. Osoba pokrzywdzona traci
podstawowe poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna zle mys$le¢ o sobie. Badania pokazuja, ze
kazda wiktymizacja moze zwicksza¢ podatno$¢ na ponowne stanie si¢ ofiarg. Zwraca si¢ uwage na ryzyko
wystapienia wiktymizacji wtornej, kiedy ofiara przestgpstwa ponownie doznaje krzywdy i cierpienia wskutek
niewtasciwych procedur procesowych. Chodzi np. o wielokrotne przestuchiwanie ofiar przestepstw na tle
seksualnym. W przypadku wiktymizacji wtornej osoba pokrzywdzona oprécz pokrzywdzenia przestgpstwem
moze dozna¢ powtornie krzywd przez reakcje spoteczenstwa na jej pokrzywdzenie, jak niewiara w to, co
pokrzywdzony mowi, pomniejszanie tragizmu iznaczenia ranigcych doswiadczen, jak réwniez obwinianie
pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi okresleniami.

Podstawa do podejmowania dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie jest Swiadomos¢, ze:

- najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej krzywdy i zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc
jest zazwyczaj nieskuteczna

- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca

- zrozumiale sg wahania i nickonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby do§wiadczajacej przemocy, bowiem
jest to jeden z objawoéw doznawanych urazow oraz konsekwencja bycia ofiarg przemocy w rodzinie.

U o0s6b poddawanych dhugotrwatej przemocy mozna wyodrebni¢ pewien zespot cech charakterystycznych:
- niska samoocena
- bierne mechanizmy radzenia sobie
- wysoka zalezno$¢ od partnerow
- niepokoj i depresja
- izolacja spoteczna
- zinternalizowane poczucie winy
- podporzadkowanie si¢

- ambiwalentne poczucie lojalnosci — ofiara czesto chce zatrzymaé przemoc, ale jednoczesnie chce utrzymaé
relacj¢ ze sprawca

- znieksztalcone atrybucje — irracjonalne sposoby wyjasnienia zachowan sprawcy
- naduzywanie alkoholu i narkotykow
- choroby zwigzane ze stresem.

Posroéd cztonkéw rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy charakterystyczne sa postawy takie jak:
dominacja iulegtos¢. Kazdorazowo, gdy spotykamy si¢ ze zjawiskiem przemocy mamy do czynienia ze
zjawiskiem zaleznym od udziatu cztowieka, co oznacza, ze jest on zdolny do radzenia sobie ze ztoscia, ktora
czyni go sprawca. Kazdy czlowiek ponosi odpowiedzialno$¢ za to co zrobi z pojawiajacym si¢ u niego
uczuciem ztosci. Przyjmowanie postawy przepeinionej agresja oraz wyrazanie jej poprzez stosowanie
przemocy ma niejednokrotnie swoj poczatek w przekazie migdzypokoleniowym. Nie nalezy jednak normy tej
uogolniac.

Przemoc w rodzinie jest bezsprzecznie zjawiskiem negatywnym i majagcym ogromny wplyw na rozwoj
czltowieka na wszystkich etapach jego zycia. Odciska ona glebokie pietno na psychice ofiar, niszczac ich
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osobowos¢. Jest przyczyna réznych zaburzen psychicznych. Osoby bedace ofiarami przemocy charakteryzuja
sie nadmierng czujnoscia, zewszad wyczekuja sytuacji zagrozenia, sa nadmiernie pobudzone, czgsto dotykaja
je koszmary senne oraz dolegliwo$ci psychosomatyczne. Takie traumatyczne wydarzenia mogg rowniez
niszczy¢ kontakty spoteczne, przyjazn, mito$¢ oraz przywigzanie do rodziny. System obronny ofiary zwykle
zalamuje sie, staje si¢ ona bezbronna, ulegla, towarzyszy jej poczucie zniechecenia, zmgczenia fizycznego
1 psychicznego oraz rezygnacja we wszystkich sferach zycia. Osoby, ktore doznaty przemocy przejawiaja
zaburzenia regulacji emocji. Nie radzg sobie z wybuchami agresji 1 gniewu. Towarzyszy im takze wzmozone
napigcie oraz nerwowosc.

Objawy te nasilajg si¢ i utrwalaja w sytuacji powtarzajacych si¢ napadoéw i aktow przemocy. W sytuacji,
kiedy jednostka dochodzi do przekonania, iz nie moze nic zrobié, popada zazwyczaj w stan biernej
rezygnacji. Ofiara wowczas poddaje si¢, zaprzestaje jakichkolwiek dziatan zdajac sobie sprawe, iz nie ma
znacznego wplywu na to, co si¢ dzieje.

Oddzielnie mozna opisa¢ zespdt negatywnych konsekwencji przemocy stosowanej wobec dziecka.

Jest to szczegolny przypadek przemocy, gdyz wydarzenia z dziecinstwa majg ogromne znaczenie dla
catego zycia czlowieka. Wplywaja na rozwdj dziecka, rozwdj jego osobowosci, umiejetnos¢ wspotzycia
z innymi i budowania bliskich intymnych relacji.

Dzieci maltretowane psychicznie nacechowane sg brakiem zaufania do innych, brakiem poczucia
bezpieczenstwa, poczuciem bezradno$ci i zto$ci, nieumiejgtnoscia rozwigzywania problemoéw, wynikajaca
z niskiego poczucia wlasnej wartosci. Dramatem dziecka krzywdzonego jest fakt, ze najwickszym
odczuwanym przez nie zagrozeniem jest zagrozenie ptynace ze strony najblizszych. Dzieci nie maja
wystarczajaco rozwinigtego aparatu poznawczego, aby za pomocg intelektu zrozumie¢ cala sytuacje i nadac
jej sens. Czesto dochodza do wniosku, ze to one sg winne zaistnialej sytuacji. Obarczajg si¢ wing za to, co
dzieje si¢ w domu, bowiem awantury zaczynaja si¢ od ktotni o kwestie opieki lub wychowania dzieci. Nie
rozumiejac dynamiki i procesu przemocy uwazaja, ze to one wywotuja przemoc. Dochodza do wniosku, ze
powinny zmieni¢ swe zachowanie, by zapanowat spokoj, sa np. bardzo grzeczne, spokojne, swietnie si¢ ucza.
Zauwazono, ze nawet niemowleta zmieniajg swe zachowanie jakby przeczuwajgc, ze moze to wyciszy¢
negatywne emocje. Konsekwencje przemocy ujawniaja si¢ czgsto roéwniez po dlugim czasie, kiedy dziecko
dorasta, Iub w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiaja si¢ w postaci r6éznych form
niedostosowania spotecznego: trudno$ci w nauce, wagarowanie, ucieczki domu, udzial w nieformalnych
mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agresji, naduzywanie alkoholu, branie narkotykow.

Przemoc zagraza zyciu, niesie ze soba cierpienie fizyczne, ale ipowoduje niewyobrazalne szkody
psychiczne u ofiar, ktére przez lata do§wiadczaja zngcania, wykorzystywania lub/i zaniedbania. Przemoc
domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system rodzinny, odbiera
poczucie bezpieczenstwa i mozliwos¢ prawidlowego rozwoju najmlodszym cztonkom rodziny. Niesie ze
soba ryzyko dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych ipowielania ich w dorostym zyciu.
Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala si¢ ieskaluje, niosagc negatywne konsekwencje dla
uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majgcych na celu zapobieganie izwalczanie
przemocy w rodzinie, dzialan wpisanych w tworzenie irozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy,
ktorego zasadniczymi elementami sg specjalistyczne instytucje i profesjonalisci niosgcy pomoc osobom
dotknietym przemocg domowa.

Zjawisko przemocy niesie ze soba rozne skutki. Zaliczamy do nich m.in.:
Skutki indywidualne

Ofiary przemocy oraz sprawcy ponoszg skutki o charakterze indywidualnym. Ofiara przemocy w wyniku
aktu przemocy mogg ponies¢ $Smier¢ lub moga targna¢ si¢ na swoje zycie z powodu dlugotrwalego stresu.
Przemoc prowadzi do zaburzen w zdrowiu psychicznym i fizycznym, takiego samego uszczerbku na zdrowiu
doznajg dzieci — ofiary przemocy, u dzieci nieprawidlowo rozwija si¢ osobowo$¢, zaburzony jest proces
socjalizacji nastgpuje demoralizacja, pojawiaja si¢ trudno$ci wychowawcze, a w zycie doroste wchodzi si¢
z problemami. Skutki te dotycza rowniez sprawcoOw przemocy, czesto pozostaja osobami bezdomnymi, moga
ponies¢ smier¢ w wyniku zabdjstwa przez ofiar¢ w wyniku samoobrony.

Skutki spoleczne

Dzieci doswiadczajace przemocy nie maja zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej — potrzeby
bezpieczenstwa, maja zaburzenia emocjonalne, probuja sobie radzi¢ z negatywnymi emocjami i si¢gaja po
srodki uzalezniajgce. Dzieci zwlaszcza chlopey identyfikuja si¢ za sprawca przemocy i powielajg agresywne
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zachowania wobec rowiesnikow jaki i osob dorostych. Dorosta osoba, ktora jako dziecko doznata przemocy
ma trudnosci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to powoduje ze jej wlasne dzieci mogg mie¢ problemy.
Wobec powyzszych mozna stwierdzi¢ ze zjawisko przemocy powiela sig.

Skutki ekonomiczne

Przemoc generuje skutki ekonomiczne zwiazane z wsparciem dla os6b bedacych ofiarami i sprawcami
przemocy m.in:

- edukacja — poradnictwo, specjalne osrodki wychowawcze, zajecia korekcyjno — edukacyjne, Swietlice,
- Ministerstwo Sprawiedliwosci — schroniska dla nieletnich i zaktady poprawcze,
- Policja — interwencje w domach, prowadzenie spraw dotyczacych przemocy,

- Pomoc spoteczna — pomoc finansowa, praca socjalna, poradnictwo, prowadzenie specjalistycznych osrodkow
dla ofiar przemocy,

- Pracodawcy — mniejsza jako$¢ pracy osob dotknietych przemoca, absencja chorobowa,

- Prokurator i Sad — prowadzenie spraw, optacenie kuratorskiej stuzby sagdowe;j,

- Stuzba zdrowia — koszty leczenia urazow i chorob bedacych skutkiem doswiadczania i stosowania przemocy,

- Zaktady karne i areszty Sledcze — wydatki zwigzane z pobytem i resocjalizacja osob skazanych i aresztowanych,

- ZUS — koszty zwigzane z absencja chorobowg oraz renty otrzymane w skutek do$wiadczania i stosowania
przemocy.

2. Podstawy prawne programu:
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 2009 r. poz. 946).
- Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019 r. poz.1111),
- Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 1. poz.730),
- Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.1507 z pdzn. zm.),

- Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 730),

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. poz. 1245).

Zgodnie z zapisem w art. 6, ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2019 r. poz.730) , oraz innych ustaw do zadan wtasnych gminy nalezy:

- opracowywanie irealizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

- prowadzenie poradnictwa iinterwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie

- zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,
- tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy
Sadki na lata 2022-2027 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki dziatan innych dokumentéw strategicznych. Nalezg do
nich m.in.:

- Krajowy Program Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 r. ktorego celem gldéwnym jest
zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie, oraz zmniejszenie skali tego zjawiska
w Polsce.

III. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY SADKI
1. Skala zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy

Przemoc w rodzinie jest trudnym problem rodziny, osoby, ktdore jej doswiadczaja czesto nie chcg mowié
o swoim problemie ze wzgledu na strach, poczucie winy, obawe przed osadzeniem, strach przed zmiang czy tez
osadzeniem ze strony rodziny lub tez spotecznos$ci lokalnej. Przemocy w rodzinie towarzyszy rowniez wiele
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stereotypow, ktore powstrzymuja osoby doswiadczajace przemocy przed udaniem, si¢ po pomoc w zwigzku,
zczym coraz czeSciej zjawisko przemocy w rodzinie poruszane jest w rdéznych kampaniach, akcjach
informacyjnych.

Liczba mieszkancow wynosi 7 253, z czego 49,9% stanowia kobiety, a 50,1% mezczyzni. Sredni wiek
mieszkancow wynosi 38,7 lat. Mieszkancy gminy Sadki zawarli w 2019 roku 42 malzenstw, co odpowiada 5,8
matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano 2,0 rozwodoéw
przypadajacych na 1000 mieszkancow. 30,8% mieszkancow gminy Sadki jest stanu wolnego, 57,0% zyje
w malzenstwie, 3,4% mieszkancoéw jest po rozwodzie, a 8,5% to wdowy/wdowcy.

Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach w latach 2018 — 2020 korzystato coraz
wigcej rodzin.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w latach 2018-2020 z uwzglednieniem uzaleznien

2018 2019 2020
Liczba rodzin ogoélem 145 149 160
objetych pomocg
Rodziny korzystajace z
pomocy z powodu 11 10 12
problemow
uzaleznieniowych

Zrodto: GOPS Sadki

Pomoc spoleczna wspiera osoby irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezbednych
potrzeb iumozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka, a osoby irodziny
korzystajace z pomocy s3 obowigzane do wspoétdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.
Analiza rodzin objetych pomocg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sadkach:

Tabela 2. Powody przyznawania pomocy spolecznej w gminie Sadki w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Niepelnosprawnos$¢ 50 49 45
Bezrobocie 42 39 40
Osoby dotknig¢te kleska 4 - -
zywiolowa
Ubostwo 80 53 50
Bezradnos$¢ opiekunczo- 9 15 13
wychowawcza
Osoby dotkniete 65 64 57
dlugotrwala choroba
Alkoholizm 11 10 12

Zrodto: GOPS Sadki

Zgodnie zart. 9d ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podejmowanie interwencji
w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty” 1inie
wymaga zgody osoby dotknietej przemoca w rodzinie. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnos$ci
podejmowanych irealizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow, o ktorych wyzej
mowa realizuja procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasad¢ wspotpracy iprzekazujg informacje
o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespolu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie
Karty” nastgpuje przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta A” w przypadku powzigcia, w toku
prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkow
rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez osobe bedaca $wiadkiem
przemocy w rodzinie.

Zgodnie zustawg o przeciwdziataniu przemocy osobami upowaznionymi do podejmowania czynno$ci
w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” sa przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;,
gminnych komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty iochrony zdrowia. Ponizsza
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tabela i1 wykres przedstawia procentowy udzial poszczegélnych przedstawicieli instytucji wszczynajacych
procedure ,,Niebieskie Karty”

Tabela 3. Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Ogotem Niebieskich Kart 20 18 14
Skierowano z Osrodka 4 2 0
Pomocy Spotecznej
Komisji Rozwigzywania 0 0 0
Proble- méw
Alkoholowych
Placowek Stuzby Zdrowia 0 1 0
Placéwek szkolno- 0 1 0
wychowawczych
Sadow i prokuratury 0 0 0
Policja 16 14 14

Zrbodto: GOPS Sadki

Dziatalno$¢ instytucji pomocowych oraz Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych skierowana jest
na udzielanie pomocy rodzinom uwiktanym w przemoc, zarowno dotyczy to os6b doswiadczajacych przemocy,
dzieci, s$wiadkow oraz o0sob podejrzewanych o stosowanie przemocy.

Ponizsza tabela przedstawia dziatania jakie s3 podejmowane w celu udzielenia pomocy.

Tabela 4. Dzialalno§¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w gminie Sadki
w latach 2018-2020

2018 2019 2020
Ogodlne posiedzenia KRPA 13 13 11
Postanowienia opiniujace 3 10 7
lokalizacje
punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych
Przeprowadzone rozmowy 6 11 3
Whptyneto wnioskow o 14 21 12
leczenie odwykowe
Zlecen przeprowadzenia 9 6 7
badania przez biegtych
sadowych
Whioskow do Sadu w 6 6 7
sprawie obowigzku
leczenia odwykowego

Zrbodto: GOPS Sadki

Liczba inicjatyw podjetych w ramach dziatalno§¢ Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na
ternie Gminy Sadki w ramach troski o dobro mieszkancéw Gminy Sadki.

Tabela 5. Inicjatywy Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w latach 2018 -2020.

2018 2019 2020
Spektakle, warsztaty, 7 7 2
prelekcje dla Uczniow
Kolonie i obozy 0 0 0
profilaktyczne dla dzieci i
mtodziezy
Wycieczki z elementami 2 2 2
profilaktyki
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Szkolenie dla cztonkow 3 6 0
KRPA

Zrédto: GOPS Sadki
2. Zasoby lokalne umozliwiajace prace z problemem przemocy w rodzinie

Realizatorami dziatan interwencyjnych, przewidzianych w Gminnym Programie, s3a cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego/grup roboczych. W sktad Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, powolanego przez Wojta Gminy Sadki wchodza przedstawiciele: jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, policji, gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, oswiaty, ochrony
zdrowia, kuratorow sadowych. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy w szczegoélnosci diagnozowanie
problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacy
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku, inicjowanie interwencji w §rodowisku, rozpowszechnianie informacji
o instytucjach osobom imozliwosci udzielania pomocy w $rodowisku lokalnym, inicjowanie dziatan
w stosunku do 0sdb doznajacych przemocy.

Zadaniem zespotu jest integrowanie ikoordynowanie dzialan jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, o$§wiaty, ochrony zdrowia,
organizacji pozarzadowych oraz specjalistbw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegolnosci poprzez:

- diagnozowanie problemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku,

- inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach imozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc.
Do zadan grupy roboczej nalezy, w szczego6lnosci:
-opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia przemocy w rodzinie,

‘monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych wystgpieniem
przemocy,

-dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan.

3. Analiza SWOT

Nazwa SWOT jest akronimem stow Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities
(szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). To efektywna metoda, ktéra pozwala zidentyfikowaé
stabe, silne strony oraz szanse i zagrozenia, jakie stoja przed instytucja w obliczu wystgpujacego problemu.

Mocne strony Slabe strony

- kampanie spoteczne: krajowe, wojewodzkie, - brak mieszkan socjalnych oraz chronionych
powiatowe, gminne nagtasniajace problem przemocy,

- zjawisko przemocy rozpowszechniane w mediach - zbyt mata dostepnos¢ do specjalistow; psychologa,
lokalnych:, strona internetowa, ulotki, bowiem jak psychologa dzieciecego, terapeuty rodzinnego,
wynika z przeprowadzonej Diagnozy Lokalnych
Zagrozen Spotecznych dla Gminy Sadki (spora czg¢sé
mlodziezy informacje czerpie z Internetu)

- zaangazowanie oraz dobra wspodtpraca wielu - brak zainteresowania programami korekcyjno -
podmiotow tj. Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej edukacyjnymi dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
w Sadkach, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Gminie Sadki,
Pedagogow, Policji, oraz Osrodka Zdrowia w
dziataniach na rzecz dzieci i rodzin w zakresie
przeciwdziatania przemocy,
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- zapewnienie wsparcia asystenta rodziny,

- niedostateczne wykorzystanie przez organy §cigania i
wymiar sprawiedliwosci juz istniejacych rozwigzan
prawnych,

- podjecie pracy z kuratorem sagdowym,

- zbyt duza liczba zadan spoczywajacych na
pracownikach socjalnych GOPS i dzielnicowych KP
uniemozliwiajgca skuteczng prac¢ socjalng z rodzinami,
podmiotow stanowigcych trzon Gminnego Zespohu
Interdyscyplinarnego,

- dos$wiadczenia, wiedza i kwalifikacje pracownikow
instytucji dziatajacych na rzecz rodziny zwlaszcza tej
uwiktanej w przemoc,

- zjawisko przemocy silnie zakorzenione w
obyczajowosci, utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy jakoby to tylko me¢zczyzna byt sprawca
przemocy domowej, a przemoc gtéwnie wystepuje w
rodzinach patologicznych jak wynika z Diagnozy
Lokalnych Zagrozen Spotecznych przeprowadzonej w
Gminie Sadki w roku 2021

- organizowanie szkolen dla kadry, podmiotow
stanowigcych trzon Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego,

- mate zainteresowanie rodzicow udziatem w zajeciach
profilaktycznych w szkotach

- organizowanie zaje¢ z zakresu profilaktyki
uniwersalnej dla ucznidow, rodzicéw oraz nauczycieli w
celu pobudzenia swiadomosci na temat srodkow
psychoaktywnych, alkoholu, nikotyny w celu
wyeliminowania 6w zjawiska ze srodowiska gminnego
w Gminie Sadki

- mozliwos$¢ stworzenia szkoly dla rodzicow w celu
zglebienia wiedzy na temat poprawnych zachowan w
domu rodzinnym

- Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych
przeprowadzona w Gminie Sadki w roku 2021 wskazata
z jakimi problemami dzisiaj borykaja si¢ dzieci i
mtodziez z Gminy Sadki (alkohol, nikotyna, srodki
psychoaktywne)

Szanse

Zagrozenia

zmiany prawne umozliwiajace skuteczne formy
niesienia pomocy rodzinom zagrozonym przemoca
domowa,

nieche¢ do wspotpracy oséb doswiadczajacych
przemocy domowej,

wzrost §wiadomosci spotecznej dotyczacej problemu
uzaleznienia i wspotuzaleznienia oraz rosngca liczba
0soOb objetych leczeniem odwykowym,

zbyt rozbudowana sprawozdawczo$¢, pochtaniajaca
zbyt wiele czasu 0sob pomagajacym,

zmiana postaw spolecznych, obalanie mitow i
stereotypOw o tematyce przemocy,

brak srodkow gminy z przeznaczeniem na wktad
wilasny, niezbedny do realizacji projektow
finansowanych ze srodkow zewnetrznych,

zwigkszenie dziatan informacyjnych dotyczacych
problematyki uzaleznien i przemocy w rodzinie,

brak konsekwentnych dziatan w stosunku do sprawcoéw
przemocy domowej, poczucie bezkarnosci u osob
stosujacych przemoc,

stale ksztalcaca si¢ kadra stuzb dziatajacych w obszarze
przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

zbyt niskie kary w stosunku do rangi popetionych
czynow, najczgsciej kara w zawieszeniu,

Id: FO3852F4-87A2-41B6-A833-1BOBAD06A4D]1. Projekt

Strona 11




mozliwos$¢ aplikowania o dofinansowanie w ramach brak gwarancji bezpieczenstwa osob
konkurséw i funduszy unijnych, oraz uczestnictwa w
programach stuzacych wybudowaniu/wyremontowania
mieszkan chronionych, a tym samym zwigkszenie ich

liczby

stworzenie szkoty dla rodzicow i szczegolne objecie Trwajaca pandemia i z jednej strony izolacja spoteczna
pomoca 0s6b wspotuzaleznionych oraz dzieci dorostych | z drugiej zas przesyt emocjonalny zwigzany z tym, ze
alkoholikow osoby musza przebywac¢ na kwarantannie

Stworzenie dopracowanych programow
profilaktycznych dla szkoét na podstawie Diagnozy
Lokalnych Zagrozen Spotecznych przeprowadzonej w
Gminie Sadki w roku 2021 a tym samym ograniczenie i
zminimalizowanie wystgpowania trudnych zjawisk w
srodowisku dzieci i mtodziezy

4. Rekomendacje do dzialan:

1. Wspolpraca w ramach Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz innych instytucji dziatajagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

2. Zapewnienie osobom/rodzinom dotknigtym przemoca w rodzinie bezpiecznego schronienia.

3. Prowadzenie kampanii spotecznych, oraz tworzenie informatoréw informacyjnych na temat mozliwosci
uzyskania wsparcia.

4. Poradnictwo psychologiczne, pedagogiczne, prawne, medyczne oraz socjalne.

5. Podejmowanie dzialan motywujacych osoby stosujace przemoc do uczestnictwa w grupach korekcyjno —
edukacyjnych.

6. Prowadzenie w placowkach o$wiatowych programéw profilaktycznych, uswiadamiajacych o zagrozeniach
ptynacych z przemocy.

7. Wspotpraca z mediami (prasa,) w zakresie propagowania zachowan bez przemocy oraz zmiany postrzegania
zjawiska przemocy w rodzinie.

8. Zbieranie danych statystycznych z instytucji dziatajgcych w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie
w Gminie Sadki e w celu diagnozowania tego zjawiska.

9. Podnoszenie kompetencji 0osob dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.
IV CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU
Cel gléwny

Zmniejszenie zjawiska przemocy poprzez budowanie zintegrowanego systemu przeciwdzialajagcego
przemocy w rodzinie.

Cele szczegolowe.
Cel 1

Zapobieganie przemocy w rodzinie poprzez podnoszenie §wiadomosci spotecznej oraz ograniczanie zaburzen
zycia spotecznego zwigzanych z wystgpowaniem przemocy.

Zadanie:
-Edukacja dzieci, mlodziezy i 0s6b dorostych w zakresie sposobu jak radzi¢ sobie ze stresem i agresja.
Dzialania:

- warsztaty w zakresie radzenia sobie ze stresem,

- nagltos$nienie zjawiska przemocy,

- opracowanie programow edukacyjnych,

- promowanie mediacji rodzinnej,

Id: FO3852F4-87A2-41B6-A833-1BOBAD06A4D]1. Projekt Strona 12




- baza dobrych praktyk,

- wspieranie réznych form spedzania czasu wolnego, sprzyjajacych lansowaniu nie agresywnych zachowan
modelujacych wiasciwe zachowania.

Wskazniki osiagniecia celu:

- liczba godzin edukacyjnych,

- liczba udzielonych porad,

- liczba rodzin objetych mediacja,

- liczba kampanii medialnych,

- liczba 0s06b objetych r6znymi formami spedzania czasu wolnego.
Termin realizacji: 2022-2027
Cel 2
Zabezpieczenie potrzeb spotecznych ofiar i $wiadkéw przemocy w fazie kryzysu.
Zadaniel:

- Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i $wiadkow przemocy w miejscu zamieszkania.
Dzialania:

- stworzenie warunkow do izolacji sprawcy,

- udzielenie pomocy i wsparcia osobom pozostajacym w domu,

- poradnictwo specjalistyczne,

- sposob funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

- zwigkszenie dostgpnosci do roznych instytucji oraz popularyzacja wiedzy o instytucjach i sposobach uzyskania
pomocy,

- popularyzacja i promowanie wiedzy na temat Niebieskiej Karty.
Wskazniki:
- liczba izolowanych sprawcow przemocy,
- liczba i wielko$¢ udzielonego wsparcia,
- liczba udzielonych porad,
- liczba czynno$ci podjetych przez zespot interdyscyplinarny,
- liczba kampanii informacyjnych.
Termin realizacji: 2022-2027
Zadanie 2:
- Zmniejszenie negatywnych nastepstw dla ofiar i swiadkdw przemocy opuszczajacych miejsce zamieszkania.
Dzialania:
- podpisanie porozumienia z osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy,
- udzielenie informacji o bezpiecznym schronieniu,
- rozmowy profilaktyczne ze sprawca ,
- kierowanie wnioskéw do sadu.
Wskazniki:
- liczba podpisanych porozumien ,
- liczba skierowan do osrodkoéw wsparcia lub innych zabezpieczajacych schronienie,
- liczba przeprowadzonych rozmoéw profilaktycznych,

- liczba wnioskow do sadu.
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Termin realizacji: 2022-2027
Cel 3
Wychodzenie ze sytuacji przemocy i zapobieganie zjawisku przemocy.
Zadania:
@Tworzenie warunkoéw do realizacji programow edukacyjno — korekcyjnych dla sprawcow przemocy.
Dzialania:

- kierowanie os6b stosujacych przemoc do programu,

- formy aktywizujace dla sprawcow przemocy np. grupa wsparcia
Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych dziataniami.
Termin realizacji: 2022-2027
Cel 4

Poprawa skutecznosci dziatan oséb zobowigzanych i uprawnionych do przeciwdziatania przemocy oraz
monitorowanie przemocy Ww rodzinie, jej rozmiaréw iskutkow spotecznych oraz efektywnosci
podejmowanych dziatan.

Zadania:

- bezposrednie i posrednie oddziatywanie na osoby zajmujace si¢ zawodowo lub spolecznie przemoca w tym na
organizacje pozarzagdowe,

Dzialania:
- spotkania zespotu interdyscyplinarnego,
- szkolenia, kampanie spoteczne, konferencje i poradnictwo,

- oddziatywanie na spoteczno$¢ lokalna w celu wlaczenia jej w system monitorowania zjawisk, zwigzanych
Z wystepowaniem przemocy

Wskazniki:
- liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego,
- liczba szkolen , kampanii spotecznych, konferencji i poradnictwa.
Termin realizacji: 2022-2027
V. ADRESACI PROGRAMU
Program skierowany jest do:
- mieszkancow gminy w tym 0sob zagrozonych przemoca w rodzinie,
- 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie,
- $wiadkdéw przemocy w rodzinie,
- 0sOb/instytucji zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.
1. Przewidywane efekty realizacji programu

Zaklada si¢, ze Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2022 — 2027 bedzie miat
charakter interdyscyplinarny i realizowany bedzie przez wszystkie instytucje i organizacje zobligowane do
podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania i ograniczania przemocy w rodzinie.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter Programu, cele realizowane bgdg w formie pracy ciaglej przez
okres pieciu lat. Dzialania beda mialy charakter:

profilaktyczny — promowanie, propagowanie zachowan alternatywnych wobec przemocy, nowatorskich
1 systemowych rozwigzan,

edukacyjny — upowszechnianie wiedzy na temat przemocy ijej negatywnych skutkéw, ksztattowanie
wlasciwych postaw, w tym braku akceptacji dla przemocy,
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pomocowy — specjalistyczne poradnictwo, dziatania profilaktyczno — terapeutyczne, korekcyjno —
edukacyjne, informowanie o miejscach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy,

wspierajacy — wsparcie merytoryczne i praktyczne stuzb pomocowych, wzmacnianie iaktywizowanie
instytucji 1 organizacji, wspolpraca i wymiana dos§wiadczen oraz informacji.

Realizujac dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla gminy Sadki na lata 2022-2027 planuje si¢ osiagna¢ nastepujace efekty:

- stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
- ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych na terenie Gminy Sadki,

- Swiadczenie kompleksowej pomocy dla o0sob doswiadczajacych przemocy oraz $wiadkéw przemocy
w rodzinie.,

- zwigkszenie dostgpnosci profesjonalnej pomocy, jak 1iporadnictwa specjalistycznego zarowno dla o0sob
doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

- zmiana postaw mieszkancow Gminy Sadki wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

VI. PODMIOTY REALIZUJACE PROGRAM

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

- Posterunek Policji,

- Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich,

- Placowki oswiatowe,

- Stuzba zdrowia,

- Poradnie Terapii Uzaleznien,

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- Punkt Interwencji Kryzysowej,

- Inne instytucje, organizacje, stowarzyszenia, Ko$ciol, zwigzki wyznaniowe, osoby fizyczne i prawne.
VII. FINANSOWANIEPROGRAMU

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
gminy Sadki na lata 2022 — 2027 finansowany bedzie ze Srodkéw wiasnych Gminy. Moze by¢ rowniez
finansowany z dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych dostepnych Zrodet.

VIII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring iewaluacj¢ programu bedzie Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Sadkach we wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Monitoring umozliwi analize w realizacji podejmowanych dziatan oraz pozwoli na oceng
skutecznoéci podejmowanych dzialan. Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie potrzeb
jednoczes$nie wskazujac kierunek na rozwijanie programow w przysztosci. Monitoring odbywacé si¢ bedzie
w oparciu o sprawozdawczos¢ jego realizatorow.

Kierownik GOPS bedzie co roku przedktadat Radzie Gminy Sadki, do dnia 31 marca, raport z realizacji
programu. Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana. Monitoring umozliwi wglad
w realizacj¢ podejmowanych dziatan, oceng ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan korygujacych.
Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatah, rozwijanie programu w przyszios$ci. Przy ocenie
programu beda brane pod uwagg nastepujace wskazniki:

- Liczba os6b/rodzin objetych pomoca,

- Liczba 0s6b przeszkolonych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
- llos¢ dziatan profilaktycznych w placowkach o§wiatowych,

- Liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych,

- llo$¢ uczestnikow grup wsparcia,

- Liczba uruchomionych procedur ,,Niebieska Karta”
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- Liczba ofiar przemocy w rodzinie,
- Liczba 0s6b bioracych udziat w programach korekcyjno — edukacyjnych,
- Liczba postgpowan przygotowawczych wobec sprawcow przemocy,
- Liczba interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie
1. Podstawowe cele ewaluacji Programu to:
- udoskonalanie podejmowanych dziatanh w zakresie przeciwdziatania przemocy,
- informacja o efektach wdrazania Programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwigzane z jego realizacja,

- poglgbienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu ws$rod wszystkich zainteresowanych jego
funkcjonowaniem 1 efektami. Monitoring i ewaluacja odbywaé si¢ bedzie wedhug kryterium odpowiedniosci
realizowanych dziatan w stosunku do ewoluujacych potrzeb mieszkancow gminy.

IX. ZAKONCZENIE

Trudno jest jednoznacznie sprawdzié, jak czesto i kto jest ofiarg przemocy. Ofiary nie chcg rozmawiac¢ na
ten temat. Sprawcy tym bardziej milczg. Czgsto problem zostaje w czterech $cianach ,,zacisza domowego
ogniska”, ktore niejednokrotnie staje sie ,,pieklem na ziemi”. Od poczatku istnienia §wiata mozemy
obserwowaé w jaki sposob ludzie radza sobie z bdlem, cierpieniem iwszelkimi zagrozeniami. Niektorzy
czynig to przez atakowanie, inni przez dziatania majace na celu oddalenia si¢ zrodta zagrozenia. W sytuacji
gdy oprawcg jest ukochana osoba, nie reagujemy w sposob naturalny. Emocje najczgséciej biora gore nad
zdrowym rozsadkiem. Przemoc w rodzinie to zjawisko, ktére nigdy nie powinny si¢ wydarzaé¢, nie powinno
mie¢ miejsca. Nikt nie ma prawa narusza¢ praw 1dobr osobistych drugiego czlowieka, powodowaé
cierpienia. Rzeczywisto$¢ jest oczywiscie brutalna. Przemoc w rodzinie wystepuje ,,od zawsze” inigdy
catkowicie nie zniknie z przestrzeni publicznej. Nie oznacza to jednak, ze trzeba si¢ z tym zgadza¢ inie
podejmowac dzialan majacych na celu zmniejszenia skali tego zjawiska iudziela¢ wsparcia tym, ktorym
nie udato si¢ tych bolesnych doswiadczen uniknac.

Opracowany Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla gminy Sadki na lata 2022 — 2027, pozwoli na dazenie do wyznaczonych celéw. Osiggnigcie
zawartych w Programie celow bedzie mozliwe li tylko dzigki dobrej wspotpracy jednostek i podmiotow
dziatajacych na rzecz osob irodzin. Program ten oczywiscie nie jest dokumentem zamknigtym i zapewne
bedzie podlegat modyfikacja w zaleznosci od pojawiajacych si¢ nowych potrzeb i mozliwosci.
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Spis tabel.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy w latach 2018-2020 z uwzglednieniem uzaleznien
Tabela 2. Powody przyznania pomocy spotecznej w gminie Sadki w latach 2018-2020

Tabela 3. Liczba zalozonych Niebieskich Kart w latach 2018-2020

Tabela 4. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w gminie Sadki
w latach 2018-2020

Tabela 5. Inicjatywy Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w latach 2018-2020
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UZASADNIENIE

Zgodnie z tresScig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie do zadan wlasnych Gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie powinien zawiera¢ przede wszystkim
diagnozg tego zjawiska na terenie gminy, a na jego podstawie powinny by¢ organizowane kompleksowe
dziatania pomocowe, skierowane bezposrednio do 0s6b doznajacych przemocy w rodzinie oraz swiadkow
tej przemocy. Natomiast w zakresie kompetencji rodzicOw powinien on wzmacnia¢ dziatania edukacyjne. W
ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) nie
okreslono czasu trwania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, bedacego elementem
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy. Wydaje si¢ zasadne, ze czas trwania programu powinien
uwzglednia¢ perspektywe spotecznosci lokalnej, dlatego rozsadnym czasem jego trwania jest okres 3—5 lat.

Majac, zatem na uwadze zakres obowigzkow spoczywajacych na Gminie nalezato podjaé stosowana
uchwate w tym zakresie.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Niedbala
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