REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSzCczy

R10-KF-4104-42/2019 Bydgoszcz, dnia 21 pazdziernika 2019 r.

Pan

Dariusz Gryniewicz
Waéjt Gminy Sadki
ul. Strazacka 11
89-110 Sadki

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkow
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna lzba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy w Sadkach kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Gminy Sadki, udokumentowang protokotem
kontroli Nr RIO/KF/42/2019 z dnia 21 sierpnia 2019 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

— nieprawidlowe zorganizowanie w latach 2017-2018 wspoélnej obstugi finansowo-
ksiggowej os$wiatowych jednostek budzetowych, poprzez prowadzenie jednego,
wspdlnego rachunku bankowego dla wszystkich oswiatowych jednostek budzetowych,
obstugiwanych przez Gminny Zesp6t Obstugi Oswiaty w Sadkach (strony 23-24
protokotu kontroli),
Jednostki o$wiatowe nie posiadaty oddzielnych rachunkow bankowych i korzystaly
ze wspolnego rachunku Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty.

Kazda samorzadowa jednostka budzetowa powinna mie¢ wyodrgbniony rachunek
bankowy, o ktorym mowa w art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), nawet w przypadku, gdy jest
to jednostka o$wiatowa objeta wspoOlng obstuga finansowsg. Zobowigzana jest ona
bowiem do stosowania zasad gospodarki finansowej, okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych (art. 10 ust. 1). Kierownik jednostki o$wiatowej dysponuje s$rodkami
okreslonymi w planie finansowym szkoty lub placéwki i ponosi odpowiedzialnos¢ za ich
prawidtowe wykorzystanie (art. 68 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe - t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 996 ze zm.), a takze ponosi odpowiedzialnos¢
za catos¢ gospodarki finansowej jednostki (art. 53 wust. 1 ustawy o finansach
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publicznych). Brak rachunku bankowego uniemozliwia prowadzenie prawidtowej
gospodarki finansowej. Konsekwencja tego jest brak istnienia realnej odpowiedzialnosci
kierownika jednostki za cato$¢ gospodarki finansowej. Wprowadzenie wspdlnej obstugi
jednostek budzetowych, o ktorej mowa w art. 10a-10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.), nie moze ograniczacd
uprawnien kierownika jednostki do dysponowania $rodkami jednostki, z uwagi na
uregulowania zawarte w art. 10c ust. 1 ustawy, w ktorym okreslono, ze zakres wspdlnej
obstugi nie moze obejmowaé¢ kompetencji kierownikoéw jednostek do dysponowania
srodkami publicznymi. Kolejnym elementem poprawnej gospodarki finansowej jest
wynikajacy z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 395 ze zm.) obowiazek rzetelnego i jasnego przedstawiania przez jednostke sytuacji
majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego, jak i obowigzek prowadzenia ksiag
rachunkowych, w ktérych ujmowane sa operacje gospodarcze. Brak wyodrgbnionego
rachunku bankowego nie pozwala na prawidtowa realizacj¢ wskazanych obowigzkéw
przez jednostke budzetowsa, w tym prawidlowego przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkow pienieznych na rachunku bankowym w drodze otrzymywania od bankow
potwierdzen wykazanego w ksiegach rachunkowych stanu aktywow, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. Nalezy takze zwr6ci¢ uwage na opis
funkcjonowania konta 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” zawarty w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.), zgodnie z ktérym zapisy
na tym koncie sg dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych. Nie jest mozliwa
rzetelna realizacja tego obowigzku bez wyodrebnionego rachunku bankowego.
Odpowiedzialno$¢ za powstalg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy, ktéry zgodnie
z art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) jest zobowigzany do prawidlowego przeprowadzenia
postepowania w zakresie bankowej obstugi budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z dniem 1 stycznia 2019 r. zostaly otwarte odrgbne rachunki bankowe dla jednostek
o$wiatowych: Szkoty Podstawowej im. mjra Henryka Sucharskiego w Sadkach oraz
Przedszkola Gminy Sadki ,,Dobre Ludki”. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi
konieczno$¢ wydania zalecen pokontrolnych.
zawarcie w dniu 26 listopada 2018 r. z Wojtem Gminy Sadki ,,Porozumienia
0 Wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego w trakcie kolejnego zatrudnienia”, przez
Sekretarza Gminy, zamiast przez Przewodniczacego Rady Gminy (strony 110-112
protokotu kontroli),

Zawarcie porozumienia o wykorzystanie urlopu wypoczynkowego w trakcie kolejnego
zatrudnienia byto mozliwe na podstawie art. 171 § 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
Kodeksu pracy (Dz. U. z 2018 1., poz. 917 ze zm.), ktory stanowi, ze ,, Pracodawca nie
ma obowigzku wyplacenia ekwiwalentu pienieznego (...) w przypadku gdy strony
postanowig o Wykorzystaniu urlopu w czasie pozostawania pracownika w stosunku pracy
na podstawie kolejnej umowy o prace zawartej z tym samym pracodawcq bezposrednio
po rozwigzaniu lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace z tym pracodawcq.”
W przypadku stosunku pracy wojta, czynno$ci z zakresu prawa pracy, zgodnie z art. 8
ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1260), zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta
osoba zastepujaca lub sekretarz gminy.



Przepis art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych wprowadza podziat
kompetencji do czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec organu wykonawczego gminy
z uwagi na jego szczeg6lne usytuowanie formalne i brak typowej podlegtosci stuzbowe;j
radzie gminy. Stad najistotniejsze oswiadczenia woli dotyczace ustalenia wynagrodzenia
oraz wszystkich czynno$ci z zakresu prawa pracy zwigzanych z rozpoczeciem
i zakonczeniem =zatrudnienia na stanowisku woéjta powierzono odpowiednio radzie
gminy oraz przewodniczagcemu rady. Natomiast inne czynno$ci wobec wojta jako
pracownika w trakcie zatrudnienia pozostawiono osobom podleglym wojtowi. Kwestia
rozliczenia urlopu wypoczynkowego jest bezposrednio zwigzana z zakonczeniem
stosunku pracy, ktéry w przypadku zatrudnienia na podstawie wyboru rozwigzuje si¢
wraz z wygasnigciem mandatu, gdyz wykorzystanie urlopu wypoczynkowego wptywa na
wysoko$¢ zobowigzan pracodawcy wobec pracownika, a informacja 0 wykorzystaniu
urlopu wypoczynkowego umieszczana jest w $wiadectwie pracy wydawanym
po zakonczeniu stosunku pracy. Jednoczes$nie zawarcie porozumienia o wykorzystaniu
urlopu w czasie pozostawania pracownika w kolejnym stosunku pracy wptywa
na okreslenie uprawnien pracowniczych w nastgpnym okresie zatrudnienia.

Wobec powyzszego podpisanie porozumienia w sprawie wykorzystania urlopu
w nastepnej kadencji przez sekretarza gminy stanowi naruszenie art. 8 ust. 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych. Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidtowosé
ponosi Sekretarz Gminy, ktéra podpisata porozumienie w dniu 16 listopada 2018 r.
niedostosowanie obowiazujacej w 2018 r. polityki rachunkowosci do rozwigzan
przyjetych w kontrolowanej jednostce, poprzez zamieszczenie opisOw kont Urzedu:
130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” oraz 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
przewidujacych funkcjonowanie rachunku dochodéw Urzedu, w sytuacji gdy dochody
realizowane byly bezposrednio na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego (strona 26 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 42/19/11/3),
zaniechanie w latach 2017-2018 prowadzenia przez organ podatkowy metryk spraw
podatkowych (strony 70-71 protokotu kontroli),

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w 6 objetych kontrola postepowaniach, dotyczacych
udzielenia ulgi w podatku rolnym z tytulu powigkszenia gospodarstwa rolnego
(4 postepowania) oraz ulgi inwestycyjnej (2 postepowania). Odpowiedzialno$¢
W powyzszym zakresie ponosi Inspektor ds. wymiaru podatkow, ktora zgodnie
z zakresem zadan, uprawnien 1 obowigzkéw z dnia 16 listopada 2015 r. odpowiedzialna
byla za prowadzenie ww. postegpowan. Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono,
ze od 2019 r. przedmiotowe metryki sg prowadzone. Zatem nie zachodzi konieczno$¢
wydania zalecef pokontrolnych.
wydawanie w 2018 r. zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie
przez osoby nieposiadajgce upowaznienia do dokonywania powyzszej czynnosci (Strony
85-86 protokotu kontroli),

Ustalono, ze zaswiadczenia wydawane byly przez Kierownika Referatu Finansow
1 Budzetu (bylego oraz obecnego). Nieprawidtowos$¢ stwierdzono w 4 postgpowaniach
w sprawie ulgi w podatku rolnym z tytulu powigkszenia gospodarstwa rolnego oraz
w 7 postgpowaniach na 18 objetych kontrola w sprawie ulgi w zaptacie podatku
od srodkéw transportowych, podatku od nieruchomosci, podatku lesnego oraz podatku
rolnego.

W dniu 17 czerwca 2019 r., Wojt Gminy Sadki upowaznit Kierownika, m.in.
do wydawania w jego imieniu zaswiadczen, w zwigzku z czym odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.



nieterminowe wydawanie w 2018 r. zaswiadczen 0 udzielonej pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (strony 84-85 protokotu kontroli).

Ustalono, ze najwicksze opdznienie wyniosto 8 dni. Powyzsza nieprawidlowos¢
stwierdzono w 1 przypadku na 4 objete kontrola w sprawie ulgi w podatku rolnym
z tytulu powigkszenia gospodarstwa rolnego oraz w 6 przypadkach na 12 objetych
kontrola w sprawach dotyczacych umorzenia zaleglo$ci podatkowych. Ustalono,
ze przyczyng nieprawidlowosci byla mylna interpretacja przepisow. Odpowiedzialnos$¢
w powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy Sadki na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
nieudokumentowanie w 2018 r. faktu przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej
sprawozdan sktadanych przez podlegle jednostki organizacyjne (strona 171 protokotu
kontroli),

Nieprawidlowos$¢ zostala wyeliminowana poprzez zamieszczanie od 2019 r.
stosownych adnotacji przez Kierownika Referatu Finanséw i Budzetu oraz Skarbnika.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego, w tym
zakresie.
niezarejestrowanie w rejestrze kancelaryjnym wplywu operatdow szacunkowych,
dotyczacych wyceny nieruchomosci sprzedanej w dniu 14 sierpnia 2018 r. (strona 158
protokotu kontroli),

2) w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

nierzetelne prowadzenie w 2018 r. ksigg rachunkowych Urzedu, poprzez zaniechanie

ewidencjonowania na koncie 101 ,, Kasa ” operacji zwigzanych z:

a) wplywem gotowki do kasy Urzedu z tytulu wptat dochodow budzetowych, na tagczng
kwote 1.026.994,97 zt

b) odprowadzeniem przyjetych dochodéw budzetowych z kasy na rachunek bankowy
na ww. kwote (strony 19-20 protokotu kontroli),

W wyniku kontroli ustalono, ze Urzad Gminy nie posiadat odrebnego rachunku
dochodéw, a wszystkie operacje zwigzane z realizacja dochodow objetych planem
finansowym Urzgdu Gminy realizowane byly bezposrednio na rachunku bankowym
Gminy (budzetu). W zloZzonych na powyzsza okoliczno$¢ wyjasnieniu Skarbnik Gminy
wskazat, ze ,, Ewidencjonowanie obrotu gotowki dotyczqcych wplat do kasy dochodow
budzetowych dokonywano na konto 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” i 901
,,Dochody budzetu” odpowiednio wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej. Przyczyng
nieprowadzenia ewidencji ksiggowej dotyczgcej wptat dochodow na koncie 101 ,,Kasa”
Jjest mylna interpretacja przepisow rozporzgdzenia (...) w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...)"

Ustosunkowujac si¢ do powyzszych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze w przywotanym
przez Skarbnika rozporzadzeniu, w zalaczniku Nr 3, okreslono zasady prowadzenia
ewidencji wptat gotowkowych realizowanych w kasie (opis konta 101 ,, Kasa ). Przyjety
przez jednostke sposob prowadzenia ewidencji byt niezgodny z przepisami ww.
rozporzadzenia oraz obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci.

Osobg odpowiedzialng za powstanie nieprawidtowosci jest Skarbnik Gminy, ktéremu
Wojt w dniu 31 marca 2016 r. powierzyl prowadzenie rachunkowosci jednostki.
nieprawidlowe zastosowanie w 2017 r. 1 2018 r. klasyfikacji budzetowej; wydatkow,
poprzez zaewidencjonowanie optaty rocznej za uzytkowanie wieczyste, dokonanej
narachunek Starostwa Powiatowego w Nakle nad Notecia, w Ilacznej kwocie
15.240,51 zt w dziale 600 ,, Transport i tgcznosé¢”, rozdziale 60016 ,, Drogi publiczne
gminne” w § 4430 ,,Rézne oplaty i skiadki”, zamiast w dziale 700 ,, Gospodarka



mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” w § 4510
., Oplaty na rzecz budzetu panstwa” W kwocie 15.162,00 zt oraz § 4580 ,, Pozostale
odsetki” w wysokosci 78,51 zt (strona 164 protokotu kontroli),

3) w zakresie dochodow budzetowych

zaniechanie wezwania przez organ podatkowy, tj. Wojta Gminy Sadki, podatnika celem
doprecyzowania tresci zadania poprzez precyzyjne okreslenie o jakg ulge wnosi (strony
76, 79-80 protokotu kontroli),

Ustalono, ze we wniosku z dnia 17 maja 2018 r. podatnik nie wskazat precyzyjnie
o jaka ulge wnosi, tj. odroczenie, umorzenie lub roztozenie na raty zaleglosci
podatkowej. Natomiast organ podatkowy decyzja z dnia 22 maja 2018 r. dokonat
umorzenia 50% zaleglosci Il raty stanowiagcej zaleglos¢ w tacznym zobowigzaniu
pienieznym. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stwierdzono w 1 przypadku na 18 objetych
kontrolg. Odpowiedzialno$¢ w powyzszym zakresie ponosi Inspektor ds. wymiaru
podatkow, ktora zgodnie z zakresem zadan, uprawnien i obowigzkow z dnia 16 listopada
2015 r. odpowiedzialna byta za prowadzenie postepowan w sprawach indywidualnych
w oparciu o przepisy Ordynacji podatkowej.
bezpodstawne wszczgcie w 2018 r. przez organ podatkowy (w 1 przypadku na 18
objetych kontrolg) postepowania w sprawie umorzenia zobowigzan podatkowych, ktére
na dzien zlozenia wniosku nie stanowily zalegtosci podatkowej oraz wydanie decyzji
0 umorzeniu postegpowania na podstawie art. 208 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,
tj. z uwagi na jego bezprzedmiotowo$¢, w sytuacji gdy organ podatkowy powinien wydac
postanowienie o odmowie wszczgcia postegpowania na podstawie art. 165a przywotanej
ustawy (strony 77, 80 protokotu kontroli),

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Inspektor ds. podatku VAT
1 podatkow od osob prawnych, ktdra zgodnie z zakresem zadan, uprawnien i obowigzkéw
z dnia 16 listopada 2015 r. odpowiedzialna byla za prowadzenie postgpowan
podatkowych w indywidualnych sprawach na podstawie przepisow ww. ustawy.
wydanie w 2018 r. 17 decyzji podatkowych (na 18 objetych kontrola) przyznajacych ulgi
w zaptacie podatkéw na laczng kwote 19.386,00 zt, bez zebrania odpowiedniego
materialu dowodowego, wskazujacego na przeprowadzenie przez organ podatkowy
wnikliwego 1 wyczerpujacego postepowania wyjasniajagcego, majgcego na celu ustalenie
przestanek, uzasadniajacych przyznanie ulg podatkowych oraz z pominigciem wskazania
w ww. decyzjach ustalonego przez organ podatkowy stanu faktycznego, w tym oceny
dowodow, w oparciu o ktore podjeto decyzje (strony 75-79,80-81 protokotu kontroli)

Kontrola wykazata, ze z uwagi na brak materialu dowodowego, ktory nalezato

zgromadzi¢ w trakcie postgpowania podatkowego, zawarte w Www. decyzjach
uzasadnienie faktyczne nie mialo charakteru zindywidualizowanego i1 ograniczato si¢
do przytaczania argumentéw podawanych przez podatnikéw we wnioskach. Zatem organ
podatkowy w ww. decyzjach nie wskazal ustalonego stanu faktycznego, nie wskazat
konkretnych okoliczno$ci zaistniatych w danej sprawie, na ktérych oparl swoja decyzje
przyznajaca ulge podatkowa. Nie wskazatl okolicznosci, ktére uznal za udowodnione
1 dowodow, ktorym dat wiare. Wymog taki wynika z przepisu art. 210 § 4 ustawy z dnia
19 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.). Zgodnie
z trescig tego przepisu, doktryng oraz przyjeta linig orzecznicza - uzasadnienie faktyczne
decyzji powinno by¢ zindywidualizowane. Powinno wyczerpujaco informowaé strong
o motywach, ktérymi kierowat si¢ organ zalatwiajac sprawe, powinno odzwierciedla¢ tok
rozumowania organu. W uzasadnieniu faktycznym nalezy zaprezentowaé rezultaty
postgpowania dowodowego, a zwlaszcza wskaza¢, ktore okolicznosci zostaly uznane
za udowodnione i na podstawie, jakich dowodéw organ podatkowy opart swoja decyzje.



Podkresli¢ nalezy, ze prawidlowe uzasadnienie decyzji podatkowych przyznajacych
ulgi w zaptacie podatkéw ma szczegoélnie istotne znaczenie z uwagi na to, ze decyzje te
wydawane s3 w oparciu o uznanie administracyjne. Przy czym, zaznaczy¢ nalezy,
iz swobodna ocena nie moze oznacza¢ dowolnosci. Organ podatkowy zobowigzany jest
swojg ocen¢ oprze¢ na przekonywujacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Zgodnie z przepisem art. 67a Ordynacji podatkowej mozliwos¢ odroczenia, roztozenia na
raty lub umorzenia zaleglo$ci podatkowej obwarowana jest warunkiem spelnienia
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego. Przestanki te sa
niedoprecyzowane i nieostre, dlatego tez wymagaja kazdorazowo doglgbnej analizy
w kontekscie argumentow podnoszonych przez strong, wzgledem ktorej ma byc
zastosowana ulga oraz mozliwosci platniczych wnioskodawcy w dniu orzekania
W zakresie zadanej ulgi. Wskaza¢ nalezy, iz podanie w uzasadnieniach decyzji
uznaniowych ogoélnej wyktadni tych poje¢ nie spelnia ww. wymogu ustawowego.
Zgodnie z wyze] powolanym przepisem przyznanie ulgi uzaleznione jest
od uwiarygodnienia istnienia przestanki waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego, dlatego w uzasadnieniu faktycznym decyzji, jak wcze$niej wskazano organ
winien przytoczy¢ wszystkie okolicznos$ci faktyczne istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
a takze dokona¢ oceny, czy dana okoliczno$¢ zostala udowodniona, stosownie
do przepisu art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Udzielanie ulg w zaptacie podatku
powinno by¢ stosowane tylko w sytuacjach wyjatkowych i wymaga ze strony organu
podatkowego szczegblnej starannosci w prowadzonym postgpowaniu. Ustalenie i ocena
okoliczno$ci uzasadniajacych zastosowanie ulgi nalezy do organu podatkowego. Ocena
ta moze jednak by¢ dokonana tylko po wnikliwym rozwazeniu caloksztattu materiatu
dowodowego. Organ podatkowy prowadzac postgpowanie w sprawie wniosku
0 zastosowanie ulgi w zaptacie podatku, stosownie do przepisu art. 122, art. 187 § 1,
art. 191 Ordynacji podatkowe] zobowigzany jest do doktadnego i wszechstronnego
zbadania stanu faktycznego, by stwierdzi¢ czy dana sytuacja faktyczna miesci si¢
w zakresie przestanki waznego interesu lub interesu publicznego. Podjgcie
rozstrzygnigcia powinno by¢ odpowiednio argumentowane. Obowigzkiem organu
podatkowego jest weryfikacja 1 ocena zadania zawartego we wniosku oraz przedtozonych
przez podatnika i zgromadzonych w postgpowaniu dowodach. Od uwiarygodnienia
istnienia  przestanki waznego interesu podatnika  (indywidualnego interesu
wnioskodawcy) lub interesu publicznego organ podatkowy winien uzaleznia¢ przyznanie
ulgi (por. wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt | SA/Po 152/16 z 18 maja 2016 r.).

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi Wojt Gminy na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 ze zm.), w zwiazku z art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 800 ze zm.).

4) w zakresie wydatkow budzetowych

przyznanie w roku 2018 1 pierwszym potroczu roku 2019 nagréd dla pracownikow
Urzgdu Gminy na faczng kwote 163.710,00 zt (109.910,00 zt w 2018 r. oraz 53.800,00 zt
w pierwszej polowie 2019 r.), bez pisemnego uzasadnienia ich przyznania (strony 108-
109 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 42/19/111.2/2, 4),

W wyniku kontroli ustalono, Zze nagrody zostaly przyznane na podstawie imiennych
decyzji, na ktorych wyszczegélniono dane pracownikéw oraz kwoty przyznanych
nagrod. Przepis art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wskazuje, iz pracownikowi mozna przyzna¢ nagrode za szczegdlne
osiaggnigcia w pracy zawodowej. Pracodawca decyduje, czy przyzna nagrode , jednakze
musi ona by¢ zawsze zwigzana ze szczegdlnymi osiggni¢ciami zawodowymi. Dokument,



w ktorym wskazano wylacznie dane pracownikow oraz wysokos$¢ przyznanych nagrod,
nie pozwala na zweryfikowanie motywow ich przyznania okreslonych w przywotanej
pOWYyZej normie prawne;.

Odpowiedzialno$¢ za ujawniong nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy, na podstawie
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2077 ze zm.), W zwigzku z art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz w zwigzku
z art. 7 pkt 1 1 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(tj. Dz. U.z 2018 r., poz. 1260 ze zm.), ktory jako kierownik jednostki odpowiada
za catos$¢ gospodarki finansowej oraz wykonuje czynnosci z zakresu prawa pracy.
nieterminowe uregulowanie w 2017 r. oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste,
co w konsekwencji spowodowato zaptate przez jednostke odsetek w wysokosci 78,51 zt.
(strony 164-165 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 42/19/1V/14),

W wyniku kontroli ustalono, ze zaptaty optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego dokonano w dniu 26 maja 2017 r., tj. 56 dni po terminie ptatnosci
przypadajacym na dzien 31 marca 2017 r. Konsekwencja powyzszego byta koniecznos¢
zaplaty odsetek w wysokosci 78,51 zt.

Zaptacone odsetki zostaly zwrocone przez pracownikow w dniu 31 maja 2017 r.
na konto wydatkéw Urzedu.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), zgodnie z ktorym
jednostki powinny terminowo regulowa¢ zobowigzania.
niepobranie optaty skarbowej od wydanej decyzji z tytulu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w wysokosci 10,00 zt (strona 163
protokotu kontroli),

5) w zakresie mienia komunalnego

nieprawidlowe sporzadzenie ,,Informacji o stanie mienia komunalnego” Wg stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r.”, poprzez zanizenie dochodow uzyskanych z tytutu najmu
1 dzierzawy o kwote 1.876,33 zt (strona 151 protokotu kontroli),
obcigzenie w 2018 r. nabywcy lokalu mieszkalnego kosztami przygotowania
nieruchomos$ci do sprzedazy, w lacznej wysokosci 615,00 zt, na podstawie zapisow
obowigzujacej uchwaty Rady Gminy Sadki (strony 152, 160-161 protokotu kontroli),

Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1 oraz art. 67 ust. 3a w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204),
cene nieruchomosci ustala si¢ na podstawie jej wartosci okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego. W mysl przepiséw z art. 25 ust. 1 1 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy wojt gospodarujacy gminnym zasobem nieruchomos$ci, zapewnia wyceng
nieruchomos$ci. Z powyzszych przepisow wynika, ze wycena nieruchomosci
wchodzacych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, jest obowigzkiem gminy i brak
jest podstaw do przeniesienia na potencjalnego nabywce obowigzku poniesienia kosztow
wyceny w ramach przygotowania nieruchomosci do sprzedazy.
nieprawidlowe okreslenie przez Wojta Gminy w zarzadzeniu Nr 47.2018 z dnia
8 czerwca 2018 r. w sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,
terminu na zlozenie wniosku przez osoby fizyczne i prawne, ktorym przystuguje
pierwszenstwo W nabyciu nieruchomosci (strona 160 protokotu kontroli),

W wyniku kontroli ustalono, ze ww. termin okreslono na dzien 30 czerwca 2018 r.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomosciami, termin



na ztozenie wniosku o nabycie nieruchomos$ci nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczac
od dnia wywieszenia wykazu.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie
wykonywania czynno$ci kontrolnych, prosz¢ Pana Wojta o podjecie dzialan,
ktore wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnig ich
dziatalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego proszg o:

1. Przestrzeganie, przy zawieraniu porozumien w sprawie wykorzystania zaleglego urlopu
wojta, podzialu kompetencji okre§lonego w art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach
samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282), zgodnie z ktorym czynnos$ci z zakresu
prawa pracy wobec wdjta, zwigzane z nawigzaniem i1 rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy.

2. Dostosowanie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci w zakresie opisow
kont: 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki” oraz 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych”,
do przyjetych w jednostce rozwigzan, zgodnie z ktérymi dochody Urze¢du realizowane sa
bezposrednio na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
stosownie do przepisu art. 10 ust. 1, w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 351).

3. Wydawanie zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie w dniu
wydania decyzji przyznajacej ulge w zaptacie podatku, stanowigcej pomoc publiczna,
zgodnie z treScig przepisu § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 350).

4. Egzekwowanie od pracownikéw Urzedu obowiazku ewidencjonowania pism w rejestrze
kancelaryjnym oraz zamieszczania na dokumentach wptywajacych do Urzedu (przesylek
na nosniku papierowym) pieczg¢ci z data wplywu oraz numeru nadanego w rejestrze
kancelaryjnym, stosownie do przepisow § 40 ust. 1 i 3 oraz § 42 ust. 1 1 2 Instrukcji
kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

5. Ewidencjonowanie na kontach ,,zespotu 17 operacji zwigzanych z przyjeciem dochodow
do kasy Urzgdu oraz ich odprowadzeniem na rachunek, zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1911 ze zm.) oraz postanowien art. 24 ust. 2 i 5 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351) i obowiazujacej
w jednostce polityki rachunkowosci.

6. Prawidtowe klasyfikowanie dochodow i wydatkdw, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdétowe] klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.), poprzez ewidencjonowanie
zaplaconej opfaty rocznej za uzytkowanie wieczyste w dziale 700 ,, Gospodarka



10.

11.

12.

13.

14.

mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, w § 4510
,, Oplaty na rzecz budzetu panstwa” natomiast odsetek od nieterminowo uregulowanych
optat w § 4580 ,, Pozostale odsetki”.

Przestrzeganie obowigzku wzywania podatnikow celem doprecyzowania tresci zgdania
we wnioskach dotyczacych udzielenia ulg w zaptacie podatku poprzez precyzyjne
okreslenie jaka ulga jest przedmiotem wniosku, stosownie do tresci art. 169 § 1
w zwigzku z art. 120 i 121 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U.z 2019 ., poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie obowigzku wydawania postanowienia o odmowie Wwszczecia
postepowania podatkowego w zakresie rat podatkéw, o umorzenie ktérych wnioskuja
podatnicy, ktore na dzien zlozenia wnioskOw nie stanowig zaleglo$ci podatkowych,
stosowanie do tresci art. 165a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U.z 2019r., poz. 900 ze zm.).

Uruchomienie takich mechanizméw kontroli zarzadczej, ktére zapewnig prawidlowe
przeprowadzenie postepowania podatkowego w zakresie udzielania ulg, o ktérych mowa
w art. 67 a ustawy Ordynacja podatkowa, poprzez okreslenie zasad dotyczacych zebrania
odpowiedniego materialu dowodowego pozwalajacego na dokonanie przez organ
podatkowy oceny czy zaistnialy przestanki uprawniajace do ubiegania si¢ o ulge oraz
dokonania weryfikacji w zakresie przyznanych podatnikowi wczesniejszych ulg majac
na uwadze zasad¢ prawdy obiektywnej w postepowaniu podatkowym wyrazong
w art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 .,
poz. 900 ze zm.) oraz stosownie do przepisu art. 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1, w zwigzku
z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Wskazywanie w uzasadnieniu faktycznym decyzji przyznajacych ulgi w zaplacie
podatkoéw ustalonego przez organ podatkowy stanu faktycznego, w tym oceny dowodow,
w oparciu o ktore podjeto decyzje, stosownie do postanowien art. 210 § 1 pkt 6
w zwigzku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 900 ze zm.).

Przestrzeganie zasad przyznawania nagrod okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1282 ze zm.), poprzez uzasadnianie w formie pisemnej motywoOw przyznania
nagrody wskazanych w ww. przepisie oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (tj. Dz. U z 2019r., poz. 1040 ze zm.), zgodnie z ktorym odpis
zawiadomienia o przyznaniu nagrody nalezy ztozy¢ do akt osobowych pracownika.
Terminowe regulowanie zobowigzan, stosownie do postanowien przepisu art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.).

Pobieranie ptaty skarbowej za wydanie decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),
zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania
przypadajacych im naleznosci pieni¢znych oraz punktu 53 czgsci I zatgcznika Nr 1
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2019,
poz. 1000 ze zm.)

Prawidtowe sporzadzanie informacji 0 stanie mienia komunalnego gminy poprzez
wykazywanie danych o dochodach uzyskanych z tytutu najmu 1 dzierzawy na podstawie
danych ewidencji ksiegowej jednostki, zgodnie z przepisami art. 269 w zwigzku
z art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z 2019 ., poz. 869 ze zm.).



15. Przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa, podczas prowadzonych postgpowan
W zakresie sprzedazy nieruchomos$ci oraz przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, poprzez niepobieranie kosztow wyceny nieruchomosci,
zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 i 2 wzwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2204 ze zm.). Podjecie dziatan w celu dostosowania do zgodno$ci z ww. przepisami
prawa postanowien Uchwaly Nr XXV/3/2001 Rady Gminy Sadki z dnia 20 czerwca 2001
r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wtasnos¢ Gminy
Sadki.

16. Okre$lanie terminu na zlozenic wWniosku przez osoby fizyczne i prawne, ktérym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci zgodnie z postanowieniami art. 34
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), tj. wynoszacym 6 tygodni, liczac od dnia
wywieszenia wykazu.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng
jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.

Elektronicznie podpisany przez

MACIEJ SEOMINSKI MACEE) stomiNski

Data: 2019.10.21 12:58:52 +02'00"

Zastegpca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bydgoszczy

Do wiadomosci:
1). Przewodniczacy Rady Gminy Sadki.
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